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Presentacion

Los programas municipales de educacion ambiental

Involucrarse en el fomento de programas municipales de educacién ambiental (Peam) per-
mite reconocer la crisis sistémica que experimenta la sociedad a nivel local, la complejidad de
un escenario que tiene grandes deudas con la democracia, la equidad, la justicia social, la so-
lidaridad, la naturaleza y sus procesos. Posibilita asimismo dimensionar la enorme influencia
que ha tomado la racionalidad econdmica en los contextos de vida cotidiana, en las formas de
entender al otro, de guiar nuestras expectativas, de explicarnos nuestras frustraciones. Favo-
rece también reconocer como el sistema econdmico global excluye a la naturaleza, deteriora
nuestro sentido de pertenencia e identidad y amenaza la posibilidad de construir un horizonte
de bienestar, de dignidad humana, no sélo para nosotros sino para los hijos de nuestros hijos.

Participar en la elaboracion de un programa municipal de educacion ambiental significa
preguntarse sobre los porqués y el para quién del desarrollo, las prioridades que deben guiar |a
vida municipal y el valor de las personas, las comunidades y los habitats natural o social. Sig-
nifica entender de otra forma los problemas ambientales presentes en nuestro contexto mas
cercano, reflexionar sobre la cuestion de los limites, esos que los modelos de desarrollo que
orientan mecanismos y practicas locales no tienen en cuenta, ni en lo ecoldgico ni en lo social
ni en lo econdmico. Significa reconocernos en el imaginario colectivo y en los paradigmas que
sostienen la dinamica socioambiental municipal y preguntarnos: ;cuanto es suficiente? Sig-
nifica cuestionarnos sobre el sentido de la vida y de nuestra vida en el municipio, un sentido
que consiste no sélo en vivir, sino en compartir.

Proponer una vision y una mision para los PEam es traducir principios, anclar concepcio-
nes y dibujar una nueva perspectiva en el horizonte para hombres y muijeres, jévenes y ninos
(as), pobres e indigenas, un sélido marco mental que nos posicione como agentes activos
de nuestro municipio. Esa vision de futuro compartido se torna en criterios e indicadores que
pueden reorientar las practicas ambientales municipales a partir de una utopia posible de
llevar a la practica, que nos invite a reconstruir con otros su sentido.

Trabajar en la instrumentacion de programas municipales de educacién ambiental es apro-
vechar todas las ventajas que la globalizacion, el desarrollo, la ciencia y la tecnologia nos han
brindado, luchando con claridad contra sus desventajas reconociendo los patrones de uso,
consumo y ocupacion del espacio natural que han provocado desastres ecoldgicos, vulnera-
bilidad, riesgos v las condiciones de desigualdad y marginacion.




Los Peam reconocen las necesidades educativas, ambientales y comunitarias que requieren
atencion, y facilitan la formulacion de proyectos emblematicos que potencian la capacidad
innovadora y transformadora de hombres y mujeres de las comunidades locales, con la con-
viccion de poder coadyuvar en la construccion de un mundo con equilibrio ecoldgico, equidad
social y una economia mas solidaria.

Dar seguimiento y evaluar programas municipales de educacién ambiental es reconocer el
poder que un modelo o la articulacion de conceptos tiene en la realidad concreta. Es aprender
a mirar no sélo como avanzamos, sino también el impacto de los esfuerzos colectivos y las
senales de cambio. Es distinguir en los indicadores el potencial de transformacion del trabajo
conjunto a partir de una idea horizonte que nos reorienta hacia la sustentabilidad, no como
una frase hecha, sino como un constructo propio, lleno de significado.

¢Es mucho pedir a un PEam? No. Cuando entiendes lo que no es sustentable, cuando estas
frente a la oportunidad de participar en un proceso de liberacion de conciencia, de alfabe-
tizacion ambiental, de formulacion no Unicamente de preguntas generadoras o de nuevos
proyectos, sino de ideas que te permiten develar las condiciones de control y de poder que
median en nuestras relaciones sociales, ambientales y educativas.

No, no es mucho pedir, al contrario, es aprovechar la oportunidad que la comunidad de
aprendizaje da para reconocer las contradicciones de un modelo de vida que nos cobra muy
caro los afanes cosificadores en los que nos envolvemos dia tras dia, mediados por un consu-
mismo despilfarrador que ha elevado las tasas de consumo energético, de agua y alimentos al
grado que no nos alcanzaria el planeta para satisfacer esas necesidades que hemos planteado
como urgentes y que hemos legitimado como valiosas ante nuestros hijos, alumnos, conciu-
dadanos, representados.

No, es sélo pedir lo justo a una propuesta de intervencion educativa transformadora, que
nos aporta herramientas para pensarnos en el mundo, para distinguir las consecuencias de
nuestros deseos en el que constituye el marco material de nuestra vida, para reconocer el
impacto que tenemos en los otros, en aquellos que nos acompanan en esta experiencia, en
esta aventura del descubrimiento que es la vida.

No, no es para nada mucho lo que pedimos a los programas municipales de educacion am-
biental, porque no estamos hablando de un documento administrativo, sino de una propuesta
de intervencion que potencia la capacidad de construir y de crear de las mujeres y los hom-
bres, como seres humanos, cuando de manera critica se reconocen en un mundo asimétrico,
que se ha proclamado “en desarrollo” aunque no pueda tapar con un dedo el efecto del poder,
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la corrupcion, el hambre, la pobreza, la desinformacion. Nuestro gran problema, dice Maria
Novo, es que padecemos “el sindrome NTD" (nos tienen distraidos).

Por supuesto que no es mucho pedir si consideramos a las mujeres, los jovenes, los ancianos,
los marginados y a cada uno de los grupos que han mostrado histéricamente su capacidad para
cuidar la vida, para construir conocimiento valioso, para aportar su energia y que nunca fueron
reconocidos en los procesos de mejora de la calidad de vida y en la toma de decisiones.

Decimos esto con una conviccion de educadores ambientales, que nos obliga a formular
propuestas de intervencion teniendo claras las condiciones que impone el modelo hegemo-
nico y nuestros propios compromisos: visibilizar lo invisible y propiciar la reflexion critica de
nuestras relaciones con la naturaleza, con la gente y con nosotros mismos, disponiendo como
marco de referencia una conciencia ambiental y como meta una forma ciudadana de actuar.

Los PEam son una plataforma que nos permite reconocer en nosotros un nuevo sujeto o dar
fuerza al sujeto critico y comprometido, al provocar, al convocar, al fortalecer la capacidad de
organizacion de una comunidad, de un conjunto de personas concretas, con historias, suenos,
voluntades, raices, corazones, ideas y palabras que pueden llevarlos a un horizonte comdin,
diferente del que ahora encabeza el sistema econémico global.

Los programas municipales de educacién ambiental no son un documento, son un movi-
miento poderoso, no soélo por lo que se puede aprender como colectivo, sino por su potencial
para transformar la comunidad. Abren puertas para el desarrollo de un acto politico, basado
en valores, para la transformacion social.

La experiencia esta construyéndose, las buenas practicas y el analisis generado avalan esa
afirmacion. Los que participan no estan solos, estan formando una comunidad que debe re-
conocerse, saber que existe una red solidaria de hombres y mujeres luchando por cambiar lo
que parece estar muy arraigado, aprendiendo de los retos que implica tomar decisiones sobre
la vida, la cultura, la politica, los recursos naturales, las relaciones que tenemos con la otredad.

Estamos compartiendo con ustedes las reflexiones de las y los educadores ambientales y
de las comunidades municipales que han tenido el valor de tomar en sus manos la responsa-
bilidad que nos compete como mujeres y hombres.




Resumen

La presente publicacion sintetiza principios axiologicos, metodoldgicos y praxeoldgicos resul-
tado de la experiencia de elaborar e instrumentar PEam en 36 municipios de los estados de
Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Puebla, Querétaro y Veracruz. Las recomendaciones
generadas a partir de este proceso de aprendizaje se plantean aqui como principios que se
sugiere considerar al disefar e implementar esta estrategia de intervencion educativa, son
elementos basicos de una pedagogia critica que queremos proponer a quienes deseen parti-
cipar en la promocion de esta experiencia de formacion ambiental.

Las recomendaciones estan dirigidas a las y los promotores ambientales que trabajan di-
rectamente con actores y grupos municipales, por lo que estamos seguros que debido a su
diversidad de experiencias y formacién, tendremos diferentes acercamientos y comprension
al contenido de este material. Esa es para nosotros una de las riquezas de este documento:
propiciar el andlisis entre actores que manejan el lenguaje de la comunidad, que conocen el
ecosistema local y sus problemas a profundidad, para que desde sus propios saberes y expe-
riencias actualicen sus competencias y decidan hacerlo con otros que también reconocen la
importancia de aprender a construir con la gente el conocimiento Util, relevante, para la trans-
formacion de practicas que producen degradacion ambiental, social y cultural.

Los principios que se han recuperado del analisis de los programas municipales de educa-
cion ambiental invitan a reflexionar sobre las necesidades educativas, ambientales y comuni-
tarias, asi como del papel que los procesos de intervencion educativa ambiental tienen ante
ellas. Por lo anterior, a lo largo del documento se trabaja:

* La reflexion sobre los valores que orientan los procesos de desarrollo comunitario, la par-
ticipacion social y la priorizacidn de necesidades municipales (principios axiolégicos).

* Laestrategia de recuperacion del contexto en tanto propuesta que hacemos para propiciar
el analisis, la comprension v la valoracién de las relaciones de interdependencia estable-
cidas entre una sociedad, su modo de produccion, su ideologia, su estructura de poder
dominante y su medio biofisico (principios metodolégicos).

* La revision de las practicas que desarrollan los sujetos y colectivos historicos para formu-
lar un plan de accidn que enriquezca las capacidades comunitarias y fortalezca el potencial
trasformador de su realidad local (principios praxeolégicos).

Es importante que el grupo revise el indice tematico para distinguir cémo se han distribuido
estos principios en cinco momentos que incluyen una reflexion sobre ambiente y desarrollo,
asi como una conceptualizacion sobre el contexto municipal, el diagndstico, la planificacion



de acciones vy la evaluacion del proceso de intervencion. Esperamos que estos contenidos
permitan a las y los promotores revisar lo que ya saben sobre el ambiente, enriquecer sus
experiencias de trabajo comunitario y apoyarlos en la instrumentacion o revision de sus pro-
gramas municipales de educacion ambiental.

Estos momentos son:

1. ;Donde deseamos estar? El punto de partida de cualquier intervencion educativa am-
biental es el reconocimiento de los valores y mecanismos que guian el desarrollo local y
comunitario, pues son inseparables de las utopias, ideas, conocimientos y creencias que
dan significado a la vida. Este reconocimiento es condicion necesaria para la formulacion
de PEAm, ya que permite asumir conscientemente el sentido que queremos dar a la trans-
formacion de la realidad social.

2. {Qué necesitamos saber? En el capitulo 2 se presentan algunas conceptualizaciones
que posibilitan comprender la importancia de un enfoque integral de la situacion ambien-
tal que priva en el municipio, a fin de reconocer la complejidad del ambiente y el caracter
historico de los actores y grupos municipales. También se incluyen reflexiones sobre las
necesidades que nos plantea la transformacion de dicha situacion y que pueden ser aten-
didas con un programa de educacién ambiental.

3. (Donde estamos ahora? La escala local es considerada como escenario basico en los
PEAMm, por eso en este apartado se trabaja en la construccion colectiva de referentes desde
los cuales analizar la relacion sociedad-naturaleza desde la perspectiva del desarrollo mu-
nicipal. Estos referentes son la base del diagndstico municipal a partir del cual se propone
“reconstruir el contexto” de vida y relacion, reconocer la necesidad de cambio que tienen
las comunidades locales y plasmarla en una vision de futuro compartido.

4. ;Como llegamos alla? En este capitulo se propone una estrategia para el andlisis de las
soluciones dadas localmente a los problemas ambientales y reconocer las necesidades
comunitarias, educativas y ambientales, que pueden asumirse desde el PEam. Tambiéen
se destacan recomendaciones para integrar un plan de accidon que considere los recursos
locales, incluyendo a la gente, lo que ella conoce y es.

5. ¢Estamos progresando? Es una seccion que brinda algunas sugerencias para identificar
el avance en las metas planteadas, teniendo como horizonte la vision de futuro comparti-
do y como soporte la misién con la que se ha comprometido el desarrollo del PEam.



Las recomendaciones aqui presentadas buscan generar la reflexion tedrica, la construccion
de ciudadania, pero sobre todo la formacion de colectivos que aprendan a trabajar juntos y
potenciar sus capacidades. Por eso sugerimos que este analisis se realice en equipo o con un
educador ambiental que pueda apoyar a esclarecer algunos términos o procesos.

Como complemento se puede consultar la publicacion Herramientas para elaborar progra-
mas municipales de educacion ambiental, en donde se incluyen recursos para favorecer y
organizar la participacion de actores y grupos sociales involucrados en los PEAm.
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Capitulo 1: ;Donde deseamos estar?

Los programas municipales de educacion ambiental
y los cambios en el desarrollo municipal

... el desarrollo es mucho mds que un mero esfuerzo socioeconémico,

es una percepcion que moldea la realidad, un mito que conforta a las
sociedades y una fantasia que desata pasiones. Las percepciones, los
mitos vy las fantasias, sin embargo, brotan y mueren independientemente
de los resultados empiricos y de las conclusiones racionales: aparecen y
desaparecen, no porque han demostrado ser verdaderos o falsos, sino mds
bien porque estan prefiados de promesas que devienen irrelevantes.

Wolfang Sachs, 1996

1. ;Qué es un programa municipal

de educacion ambiental?

En los municipios los actores y grupos sociales toman decisiones basados en una racionali-
dad compleja, determinada no sélo por sus preferencias, valores, historias o por el entorno
de normas y reglas generadas en su unidad social, sino también por multiples incentivos que
restringen o promueven ciertas decisiones sobre otras, con diferentes niveles de riesgo, in-
certidumbre e informacién acerca de las acciones de los otros (Cardenas, 2002). Muchas de
estas decisiones tienen como referente el desarrollo, un poderoso filtro intelectual de nuestra
percepcion del mundo (Sachs, 1996 ). El desempefio ambiental municipal refleja, entonces,
la capacidad de una sociedad de establecer, a partir de ciertos referentes, el caracter y sentido
de los cambios que espera y es capaz de promover.

En ese contexto, la complejidad de los problemas ambientales que afronta la sociedad ac-
tual demanda hacer nuevas lecturas, renovar los referentes vy resignificar los conceptos. La
elaboracion de PEam es una aportacion al esfuerzo de construccion conceptual, epistemolo-
gica y metodoldgica al tema ambiental que realiza hoy en dia un importante sector de educa-
dores ambientales en los diferentes municipios del pais.

Los programas municipales de educacion ambiental constituyen una propuesta que facilita:
* Un proceso de participacion social que fortalece la capacidad de actores y grupos sociales
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para analizar desde una perspectiva sistémica la situacion ambiental municipal y plantear
una propuesta de cambio futuro coherente con dicha interpretacion.

* Un proceso de reflexion critica que asume lo ambiental como resultado de la relacion sociedad-
naturaleza, lo que permite una vision ético-politica de la problematica ambiental local.

* Un proceso de intervencion educativa que articula de manera pertinente lineas formativas
que buscan mejorar las competencias cognitivas, eticas, técnicas, politicas y sociales de
esos actores, para incidir en su calidad de vida y en la calidad del ambiente.

* Un proceso de planificacion para la accion ciudadana que permitira organizarse para for-
mular proyectos comunitarios que integren elementos tecnoldgicos, organizacionales,
biofisicos, simbdlicos y de conocimiento.

Los Peam se desarrollan entre colectivos municipales que se reconocen como miembros de
un grupo, organizacién o institucién (ya sean del dmbito econdmico, educativo, cientifico,
social, religioso, etcétera), en el que participan de alglin rasgo, interés, elemento, objetivo o
funcion comin. Esta interaccion puede situarse en el municipio en general o en cierto con-
texto particular, en el cual se vinculan mas intensamente entre si.

Pueden abordar desde problematicas ambientales puntuales hasta situaciones complejas,
resultado de la relacion ambiente-desarrollo en la que sus comunidades participan y que ma-
yor impacto tienen sobre los sistemas naturales y la calidad de vida local. Pueden o no ser par-
te de una iniciativa de gestion ambiental o de politica publica, pueden estar o no en el “area
focal”, o pueden incluso ser la punta de lanza en una intervencion en el marco del desarrollo
comunitario municipal.

La temporalidad, el tipo de actores con los que se participe, la escala y la tematica pueden
variar de un sitio a otro, sobre todo si tenemos en cuenta la diversidad de condiciones socia-
les, econdmicas y biogeograficas de los municipios del pais, pero la referencia distintiva de
estos programas estratégicos es su nicho educativo especifico: los espacios de vida comuni-
taria cotidiana en los que la gente construye expectativas y posibilidades que van formando
sus representaciones, valores y creencias con los que se relacionan consigo mismo, con los
otros y con el mundo. El objeto de los PEam, en tanto proceso de educacion ambiental, no
es el medio ambiente como tal, sino “la red de relaciones entre las personas, su grupo
social y el medio ambiente” (Sauvé, 2003).

De ahi que la participacion social sea condicion relevante en su elaboracion, no como be-
neficiarios sino como actores que tienen el control de su propio proceso de desarrollo. Por ello
los PEam buscan robustecer el grado de organizacion de la gente en cada una de las etapas
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del proceso para que fortalezcan su sentido de identidad y consoliden procesos de mejora en
su colectivo y, en consecuencia, en su relacion con el ambiente.

2. ;Por qué elaborar un programa municipal

de educacion ambiental?

A varias décadas de que se planted por primera ocasidn el concepto de desarrollo sustentable
y de destacar la necesidad de equilibrar sus componentes, los paises dominantes siguen al
frente, manteniendo bajo su control la economia, la vida politica y la hegemonia cultural, al
grado de que las pérdidas en los ambitos natural y social se presentan como consecuencias
inevitables y aceptables del desarrollo econémico. La ampliacién de grandes consorcios em-
presariales multinacionales ha instalado pautas de produccion y consumo que favorecen los
derechos corporativos a expensas de los derechos humanos, ademas de que son responsables
de la creciente degradacion del medio ambiente local y mundial y de la realidad indiscutible
que es el cambio climatico(Brand-Gorg, 2002).

No es ético tener como objetivo superior al desarrollo econdémico y al mismo tiempo ali-
mentar el circulo vicioso pobreza-deterioro ambiental, que diluye los esfuerzos de muchas
personas por remontar su situacion de desventaja, sin tener minimas posibilidades de alcanzar
condiciones basicas de bienestar. No es deseable continuar con la divergencia de intereses de
uso existentes entre los modos de produccion “modernos”, cada vez mas orientados al mer-
cado, v los llamados “modos de produccion tradicionales”, donde muchas personas apenas
logran tener lo minimo para sobrevivir. Esta situacion, que se reproduce dentro de los paises
y las regiones, se incrusta en las estructuras v relaciones de fuerza con un sélo propdsito: re-
producir una realidad, para producir “efectos de verdad” (Brand-Corg, 2002).

Mirando lo que tenemos en el presente no podemos menos que desear que la frase acuna-
da por la Comision Brundtland, en el sentido de que el desarrollo sustentable “es aquél que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generacio-
nes de satisfacer sus propias necesidades” (Naciones Unidas, 2012), fuera efectivamente la
rectora de las practicas humanas.

Sin embargo, las actuales practicas de produccion y consumo nos han llevado a un limite
que no puede ser mantenido, ya que la forma como se utilizan los recursos compromete no
solo el capital natural del que se obtienen materias primas, sino tambieén la capacidad de Ia
tierra para absorber los desperdicios generados por nuestros sistemas productivos vy la cali-
dad de los ambientes construidos, en los cuales vivimos y compartimos. En este sentido es
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atrevido decir que el crecimiento es sustentable en si mismo, cuando mas bien es un proceso
que se propone elevar el bienestar de unos cuantos a costa del deterioro del ambiente y de Ia
amenaza de la continuidad de las sociedades actuales y venideras, aunque “ninguna sociedad
esté dispuesta a admitir que su estandar de vida actual esté manteniéndose a costa de las
generaciones futuras” (INE/INEGI, 2000).

Los actuales patrones de desarrollo son injustos y antidemocraticos y propician la desin-
tegracion de los sistemas sociales y productivos sin responder a las necesidades de la mayor
parte de la gente. Una estructura diferente, mas acorde con las posibilidades de la tierra para
mantener y reproducir la vida, debe reemplazarlos. Un nuevo pacto social que facilite a la
gente el fortalecimiento de sus propias organizaciones en la busqueda de una alternativa y
resolucion auténoma de sus problemas, debe ser la base de una estructura productiva mas
diversificada y equitativa.

Para avanzar en ese camino, es importante descomponer el discurso de la sustentabilidad
en dimensiones y dotarlo de criterios operacionales y connotaciones sectoriales que permitan
reconocer que la sustentabilidad no es “simplemente” un asunto de la naturaleza y el de-
sarrollo. También se trata de la gente concreta, de nuestra supervivencia como individuos y
culturas, de una lucha por la diversidad en todas sus dimensiones.

Descomponer el discurso implica mostrar qué es eso que ha podido redefinir la historia, la
naturaleza y a la propia gente (Novo, 2005). Eso que a la historia la ha planteado como una
linea vertical, que tiene como destino el progreso y en donde la naturaleza se concibe como
un recurso ilimitado a disposicion de una sociedad unificada, global, liderada por quienes en-
tienden la sustentabilidad como “crecimiento econémico sostenido”, lo que, como sabemos,
ha desencadenado graves consecuencias para el medio ambiente y la humanidad. Eso que no
sélo ha instalado una posicion “frente a la naturaleza”, sino también una posicion “frente a la
humanidad”, que la ha cosificado y guiado por la expectativa de un futuro promisoriamente
hueco: el desarrollo™.

En un momento en el que la globalizacion neoliberal impacta no sélo las dimensiones eco-
ndmica, ecoldgica y social, sino que incluso provoca la pérdida de nuestra identidad y cancela
nuestras verdaderas posibilidades de desarrollo(Wallerstein, 2008), es importante revisar las

1 Para Valcarcel (2006) el concepto de desarrollo es heredero de la nocién occidental de progreso y como tal recupera a
la razén como orientadora de leyes generales que permiten organizar y regular el orden social y asi poder transformarlo
en beneficio de la gente. Esta idea orientadora llegd a robustecerse a partir de acepciones como civilizacidn, evolucidn,
riqueza y crecimiento, que se constituyeron en indicadores de la prosperidad o decadencia de las naciones.
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condicionantes de la sustentabilidad desde nuestros entornos mas cercanos, a fin de evitar

que sigan alimentando “un imaginario social centrado en el dominio y el control o en la subor-

dinacién y la inequidad” (Novo, 2005), dificultando la innovacién v la transformacién de
percepciones y practicas sociales, politicas e institucionales. Entre ellos destacan:

* Un sistema politico que no garantiza la participacion ciudadana efectiva en la toma de
decisiones.

* Un sistema social basado en |a transformacion cultural de las formas de vida local que se
consideran “obstaculos para el desarrollo”, generando una subordinacion gradual de todos
los aspectos de la vida social.

* Un sistema economico donde los paises compiten por tener un mayor Producto Interno
Bruto, colocando por encima de otros valores la riqueza econémica producida por la so-
ciedad planetaria.

* Un sistema de produccion que promueve el crecimiento econémico atn siendo la causa
directa de la depredacion de la naturaleza, como si esta fuera un recurso infinito, sin tomar
en cuenta la advertencia de los peligros que entrana sobrepasar los limites del crecimiento.

* Un sistema tecnolégico que sigue siendo visto como una entidad practica-neutra (apo-
litica), necesaria y buena per se para el desarrollo social, pero que en realidad se orienta a
homogeneizar realidades, generando dependencia en lugar de autogestion, concentrando
decisiones y causando desempleo vy crecientes desequilibrios ecoldgicos.

* Un sistema internacional que fomenta patrones insostenibles de comercio y finanzas,
que sigue tipificando a los paises no desarrollados como agentes destructores, sin recono-
cer la diferencia entre depredar para sobrevivir y depredar para acumular y sostener el lujo.

* Un sistema administrativo inflexible, burdcratico, incapaz de corregirse a si mismo.

El analisis a nivel local debe llevarnos a reconocer que el crecimiento de la produccion, el
aumento del Producto Interno Bruto v la eficiencia administrativa no garantizan la mejora de
los niveles de vida, pues hay cuestiones éticas que al pasarse por alto, perpettian altos grados
de desigualdad social pues, como lo senala el Programa 21, cada componente del sistema
hegemonico instala en el quehacer y en la mente de las personas mecanismos y practicas
dominantes que guian la organizacion de la sociedad, la economia, la ciencia y la naturaleza.

Es importante evidenciar la complejidad de estos mecanismos, ya que existen una serie de
patrones y practicas que no seran rechazadas simplemente porque se reconoce que implican
control, enajenacion y una tendencia a homogeneizar realidades. Su poder radica en que co-
tidianamente justificamos esos patrones y no siempre tenemos la oportunidad de confrontar
de manera reflexiva los estilos de vida que van instalando en nosotros.
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Para muestra los siguientes ejemplos:

Altos consumos
de energia.

La urbanizacion y
concentracion de

la poblacion en las
grandes ciudades.

Huellas ecoldgica,

hidrica y de carbono.

La produccion
y distribucion
de alimentos
en el mundo.
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El desarrollo industrial, los medios de transporte v la produccion de
una diversidad de bienes vy servicios demandan cantidades crecien-
tes de energia proveniente de fuentes no renovables y combusti-
bles fosiles.

En la actualidad un alto porcentaje de la poblacion vive en zonas
urbanas y cada vez menos en el campo. En las grandes ciudades la
demanda de servicios de todo tipo traen consigo problemas como
la contaminacion ambiental, la sobreexplotacion de mantos acui-
feros, el hacinamiento, la falta de servicios, el trafico vehicular y el
transporte publico insufiente e inseguro.

El consumo de recursos y la generacion de desechos han dejado
una huella sobre la naturaleza, es decir, un impacto sobre su capa-
cidad de producir recursos y asimilar residuos. Los paises desarro-
llados tienen registros mas altos en comparacion con el resto de
paises, particularmente Estados Unidos y Canada, lo que indica que
sus patrones de actuales de consumo, han llevado a rebasar la bio-
capacidad de la Tierra. Entre las consecuencias del aumento en Ia
huella ecoldgica, hidrica y de carbono se encuentra el afianzamien-
to de las relaciones sociales de produccidn, asi como la apropiacion
inequitativa de los recursos y del disfrute de su propiedad y uso.
También se ha modificado el paisaje con la consecuente pérdida de
ecosistemas y de especies de flora y fauna.

Mientras que algunos paises han basado su produccion de ali-
mentos en la tecnificacion de la agricultura, el uso de insumos, el
mejoramiento genetico v la especializacion en monocultivos, ob-
teniendo altos rendimientos, muchos otros enfrentan graves crisis
agrarias e incluso hambrunas. Muchos campesinos han pérdido sus
formas de vida y se han agudizado los fendomenos migratorios en
casi todo el mundo



Las desigualdades La concentracion de ingreso, el control de los avances tecnoldgicos,

sociales y la la sobreproduccion de alimentos en unos paises y la hambruna en

polarizacion. otros, el consumismo v el derroche de recursos de unos cuantos
frente a la carencia de lo mas elemental de muchos, ha exacerbado
la polarizacion social y la pobreza. Particularmente han sido afecta-
dos los pueblos indigenas, las mujeres, los nifios v las nifas de los
paises en desarrollo.

La depredacion Agua, atmosfera y suelo son los recursos naturales mas afectados.
de los recursos Durante mucho tiempo las sociedades humanas los han usado
naturales. como si fueran inagotables.

La pérdida de control La incapacidad de definir un desarrollo comunitario sustentable,
que permita tomar o recuperar el control sobre los procesos que
afectan a los seres humanos y a su entorno, determina y afecta a
una comunidad.

Ante estos mecanismos y practicas que muestran una vision antropocéntrica del mundo
que separa la economia de la sociedad, reduciendo al ambiente en un mero proveedor infi-
nito de recursos y depdsito de residuos y propiciando una concepcion del desarrollo humano
orientado hacia el crecimiento econémico, la competitividad vy la desigualdad, es fundamental
revisar nuestro discurso sobre la educacion ambiental, explicitar las relaciones que subyacen a
nuestra comprension del ambiente, identificar y reconocer el alcance de nuestra intervencion
en el contexto local y promover una concepcion global de medio ambiente que posibilite ad-
quirir de manera critica “conocimientos, elucidar valores y desarrollar actitudes y aptitudes que
permitan adoptar una posicion critica y participativa respecto de las cuestiones relacionadas
con la conservacién y correcta utilizacién de los recursos v la calidad de vida" (Novo, 1986).

En este sentido, la intervencidn educativa propuesta por los PEAm busca promover nuevas
visiones y formas de entender la realidad local, “con las que se construyan sefias de identidad,
se desvelen estructuras complejas de pensamiento, se delimiten percepciones y se multipliquen
los significados relacionados con las formas de conocer y los modos de representar intelectual-
mente el dialogo que establecemos con los entornos de la vida cotidiana” (Caride, 2002).

Los programas municipales de educacion ambiental no se centran en la preocupacion por
los ecosistemas o el deterioro ambiental. Promueven, eso si, un proceso educativo basado
en los principios centrales del ambientalismo politico, esto es, “en la critica de un tipo de
racionalidad que ve en el desarrollo, entendido como crecimiento econémico, la via para ac-
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ceder a una sociedad mejor” (Esteva-Reyes, 2002). Desde esta perspectiva, pugnan por la
formulacion de nuevas orientaciones para los proyectos de sociedades futuras y no sélo por
un adecuado manejo de los ecosistemas.

Para ello, una de sus estrategias radica en la generacion de espacios comunes de reflexion
que posibiliten construir una perspectiva ética, politica y pedagogica desde la cual “modificar
actitudes, elevar la comprension y enriquecer el comportamiento de la poblacion en su relacio-
nes socioculturales con el medio, para construir sociedades sustentables que respondan con
equidad social a las particularidades culturales y ecoldgicas de una comunidad” (Reyes, 1989).

3. Los valores de referencia de los programas
municipales de educacion ambiental frente

a la sustentabilidad municipal

El discurso de la educacion ambiental que sostiene a los PEam esta altamente cargado de
valores y aspiraciones. Y, como sucede con cualquier otro discurso, contiene planteamientos
con muy diferentes grados de profundidad, lo cual permite revisar si nos ubicamos en “un
lugar comun’, si nuestras aspiraciones estan bien fundadas o si son utdpicas e inalcanzables.
Consideramos que éste es justo el ambito de responsabilidad de tales programas: decidir cua-
les son las declaraciones de principios de la educacion ambiental para la sustentabilidad
que elegiremos como valores de referencia para promover el proceso de transfor-
macion municipal.

Si identificamos la sustentabilidad municipal como un horizonte de sentido, tenemos que
quitarle su aplicacion universalista, ya que “la orientacién y el ritmo que se atribuyen a lo sus-
tentable, deben ser definidos, y conscientemente asumidos, por cada sociedad en funcion de
las necesidades, los objetivos socioeconomicos v las particularidades de su medio ambiente”
(UNESCO, 1977).

Para contribuir a la construccion de ese horizonte de sentido, los PEam plantean una inter-
vencion educativa que apoya al desciframiento de las relaciones que sostienen la vida en el
municipio, a partir de los siguientes componentes:

Reconocimiento del desafio que tienen los sujetos histadricos. Los programas muni-
cipales de educacion ambiental detonan un proceso de liberacion de conciencia en el que el
individuo se reconoce como sujeto de la historia, de su historia. Este “proceso de liberacion
de conciencia implica proponer un marco de accion vy reflexion que permita a los sujetos
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posicionarse mas adecuadamente en su momento y en su realidad social, con el mundo”
(Gonzalez, E, 2001), asi como confrontar sus condiciones de vida desde su contexto, para
reconocerse en ellas y fortalecer su identidad a partir del autoconocimiento y la capacidad de
colmar el potencial propio.

Responsabilidad colectiva y constructiva. Los PEam se orientan a reconocer las nece-
sidades de la poblacién, fomentando una educacion para los valores, diversificada de acuerdo
con los contextos, reflexiva, diferenciada en sus medios y modalidades, centrada en el apren-
dizaje y adecuada a los distintos escenarios en que el aprendizaje se da (escuela, trabajo,
barrio, comunidad). Es decir, una educacién alejada de uniformidades, atenta a la calidad de
aprendizajes Utiles, que fomenta el desarrollo del raciocinio y de aptitudes que potencian las
capacidades para la solucion de necesidades basicas.

Por ello detonan un proceso que favorece el reconocimiento de las necesidades educativas,
ambientales y comunitarias que deben ser consideradas al formular una vision de futuro com-
partido, la cual es el punto de partida de los programas y constituye una declaracion politica y
ética. Politica, porque la interpretacion que propicia permite visibilizar las estructuras de poder
que condicionan los contextos de vida, las percepciones sociales que sustentan la relacion con
el entorno y las determinaciones culturales que sostienen las practicas locales, para a partir de
ello formular una vision futura de esas condiciones ambientales y de vida. Y ética, porque “el
conjunto de interpretaciones que como colectivo puedan construir les permitira reconocer a
los Otros, entender que la posicion que guardan las interpretaciones sobre el mundo varian en
funcion de las diferencias de clase, raza, etnia, género y generacion, y son tan validas como las
que se hacen desde posiciones de dominio” [Gonzélez, E, ZOOl].

Actuacion con determinacion, teniendo a la sustentabilidad como marco mental.
Los PEam descansan sobre la base del fortalecimiento de capacidades en ambitos que tras-
cienden lo conceptual y potencian los saberes locales, abriendo posibilidades de actuacion
para hombres y mujeres. Hablamos de capacidades para tomar decisiones sobre el entorno, su
historia, su desarrollo. Capacidades que resultan fundamentales sobre todo cuando “el modelo
capitalista neoliberal no sélo ha limitado el poder del Estado v restringido el nimero de perso-
nas que toman decisiones a nivel local, sino que ha abierto profundas brechas que desgarran
el tejido social causando desesperacion, frustracion, radicalizacion y animadversion, condu-
ciendo a la violencia, a la migracidn, a la exclusién y a la pérdida de sentido” (Mayor, 2000).

Reconocimiento de la dignidad humana. Los programas municipales de educacion am-
biental entienden que cada individuo tiene la oportunidad de desarrollar completamente su
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potencial. Ello implica que, en sus metas, los seres humanos son centrales y que el sentido
de reconstruir conceptos e interiorizar actitudes tiene como objetivo que los actores sociales
puedan “comprender y enjuiciar las relaciones de interdependencia establecidas entre una
sociedad, su modo de produccion, su ideologia, su estructura de poder dominante y su medio
biofisico, asi como para actuar en consecuencia con el analisis efectuado” (Cafal, P; Garcia
J.E.y Porlan, R, 1981). Esto a su vez implica que el conocimiento, los valores, las capaci-
dades personales vy la dignidad construida lleve a cada sujeto a reconocer su potencial para
fortalecer su bienestar personal y familiar, a fin de verse a si mismo como actor principal en
la definicion de resultados positivos para el futuro y ser capaz de actuar con mas autonomia,
juicio y responsabilidad personal.

Los PeEam adoptan, para sustentar cada uno de estos procesos, la propuesta de la UNESCO
para la Década de la Educacion para el Desarrollo Sustentable (2005-2014), basada en cua-
tro pilares que contribuyen al reconocimiento de las significaciones socioculturales que nos
guian como sociedad, para reconocernos como testigos y actores de nuestra propia historia:
* Aprender a conocer
* Aprender a vivir juntos
* Aprender a hacer
* Aprender a ser.

Los PEam surgen entonces como una propuesta de intervencion educativa, centrada en
la recuperacion de los saberes locales, la resignificacion de la cultura, el fortalecimiento de
la identidad vy la contribucion a resolver problemas ambientales municipales que impactan la
calidad de vida de las comunidades.

4. Liderazgo ambiental en los programas

municipales de educacion ambiental
Como lo senala Bonnett (ZOOZ], si se tiene a la sustentabilidad, la ciudadania, al bien comun,
la democracia, la ética, como referencias conceptuales y practicas, es preciso detonar proce-
sos para anclar estos marcos mentales. Y quien mejor para ello que los lideres naturales
del cambio municipal: sectores académico, de investigacion, productivo y gubernamental,
sociedad civil, medios de comunicacion y educadores ambientales.

La interrelacion y el poder que estos grupos tienen al interior del municipio son siempre
dinamicos, por lo que los principios, la base ética y las lineas de desarrollo que impulsan sue-
len generar fisuras y desencuentros con respecto a la sustentabilidad municipal. Sus practicas
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reales evidentemente promueven cambios concretos, pero lo hacen en razon de la diversidad
de intereses y del poder que han acumulado y manejan a nivel local, en un momento concreto
de la historia municipal (Herrera, 2007).

El papel de estos lideres como educadores ambientales podria ser contradictorio, porque
seguramente algunos de ellos serian identificados como los principales responsables de Ia
degradacion ambiental y las inequidades sociales. Sin embargo, por su proximidad a los meca-
nismos y arreglos institucionales que detonan el cambio local, podrian en cierto momento ser
aliados en la construccion y satisfaccion de estos derechos inalienables. Por ello, el proceso
educativo propuesto busca generar espacios de negociacion que permitan la comunicacion
y el entendimiento mutuo entre los diversos grupos y sectores municipales, teniendo como
punto de partida el contexto, su cultura, sus intereses, sus prioridades, su futuro.

Es importante identificar los mecanismos vy las practicas donde estos lideres tienen mayor
influencia, los ambitos donde establecen sinergias, los consensos que son capaces de detonar,
el papel que tienen en organizaciones promotoras del cambio local, la informacion cientifica
que generan y las capacidades que poseen, pues cada uno de ellos puede ser no sélo promo-
tor del cambio a nivel municipio, sino su propio promotor de cambio construyendo instru-
mentos que le permitan analizar y evaluar su desempenio.

¢Deben los lideres comunitarios persuadir a los diferentes grupos y actores municipales para
que acttien por el bien comin? No, no se trata de adoctrinar, aunque sea en aras del bien
comun. Tampoco se trata de convocar a los diversos actores y grupos sociales a partir de un
ejercicio retérico que busca legitimar soluciones. De lo que se trata es de una practica politica
transformadora, que pretende la democratizacion de la sociedad. Y para ello se requiere re-
plantear la concepcidn del poder y de sus bases ideolodgicas, de reponer en el eje mismo de |a
accion publica los principios democraticos que han sido sustituidos por las leyes de mercado
(Mayor, 2000).

Los Peam tienen un enfoque basado en la movilizacién politica, por eso detonan procesos
participativos donde se puede negociar democraticamente la construccion de una vision de
futuro compartido, en un marco que permite incrementar la responsabilidad de los diferentes
actores y grupos sociales en la toma de decisiones y en sus consecuencias. Es evidente que
este esfuerzo no solo demanda la accion de los lideres del cambio, sino también de una socie-
dad civil auténoma y comprometida.

El mayor reto del equipo lider consiste en poner en el horizonte comun la transformacion
de las relaciones que sostienen con el entorno y reconocer y replantear aquellos patrones y
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practicas comunitarias contrarias a su propia percepcion de las prioridades de desarrollo local.
Para ello es importante propiciar la reapropiacion conceptual y practica de la sociedad y de |a
naturaleza, lo cual supone poner el acento en las capacidades autogestivas de la poblacion
para lograr un involucramiento de largo plazo y no soélo en acciones puntuales.

El liderazgo en la promocion de los PEam no sélo demanda conocimiento, sino madurez,
entusiasmo, competencia y un gran sentido de responsabilidad y solidaridad. Su participacion
no solo requiere de voluntad politica, sino de una practica centrada en el cambio, en el lide-

|n

razgo “transformaciona

5. Recapturar la realidad: la vision en los programas

municipales de educacion ambiental
Con la elaboracion de Peam se busca contribuir a la reduccion de las discrepancias entre |a
capacidad de una sociedad para establecer el caracter y sentido de los cambios a los que as-
pira y la capacidad de proponer mecanismos y practicas para impulsar y sostener procesos de
cambio a mediano y largo plazos, con la participacion de las comunidades locales.

Pero esto no sera posible si no vamos mas alld de una educacion ecoldgica, entendida como
la comprension de conceptos y demostraciones practicas. Si no trascendemos las recomen-
daciones para separar residuos, o las convocatorias publicas para la limpieza de predios, el
saneamiento de espacios naturales o las jornadas de reforestacion simbodlica.

Porque todas estas acciones pierden sentido si la gente involucrada no comprende el qué
y como producimos y consumimos, el a quién vy el para qué fines le es permitido producir los
objetos que se hacen “indispensables”, el porqué de la degradacion del medio ambiente, de las
condiciones particulares que propician su calidad de vida, la calidad de su entorno vital. Si no
vamos al fondo hasta entender los valores que hay detras de los discursos, de los intereses, de
los libros de moda que nos dan “lecciones sencillas” para volvernos ricos o ser bellos y felices.

Sino recuperamos los temas, las preocupaciones y las necesidades de las mujeres, los jovenes,
los nifios, las personas con capacidades diferentes, los vulnerables, los marginados, los indige-
nas, seguiremos desviando la atencion de la responsabilidad que tiene el mercado, la empresa,
las relaciones de poder, la inequidad, la explotacion tecnoldgica, los esquemas comerciales, que
obligan al ciudadano a producir grandes cantidades de desechos, a entender la naturaleza como
un depdsito de recursos, a relacionarnos con los otros en calidad de objetos, a continuar acari-
ciando pseudovalores y socavando la esperanza de hacer posible un mundo diferente.
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Esto implica contribuir en la construccion de una “idea horizonte” que promueva una pers-
pectiva politica y que al mismo tiempo funcione como “idea frontera” desde una perspectiva
ética, que posibilite darle paso, con absoluta libertad, a la construccion de significados que nos
permitan pensar, hacer y ser en el mundo.

Sélo si iniciamos un proceso honesto que nos lleve a caracterizar los vinculos entre el con-
tenido de las visiones y los amplios propdsitos humanos, sistemas de valores y modos de vida
y de ser; sélo si dejamos de pensar en un activismo trivial y nos atrevemos a cuestionar nues-
tro estilo de vida podremos transitar por ese “otro camino” que lleva a “recapturar la realidad,
que no es lo mismo que volver a ella” (Berman, 1987), un propdsito que puede constituirse
en marco mental motivador que nos permita clarificar y transformar las cargas ideoldgicas del
desarrollo, para reconocer cuando éste se asimila al simple crecimiento y progreso econdmi-
co, en sus indicadores mas materiales, y cuando crea los cimientos para una vida en colectivo
mas democratica, mas equitativa, mas responsable y solidaria.

23




Capitulo 2 ;Qué necesitamos saber?

El marco de referencia

La complejidad de los sistemas ambientales es un reto a nuestra propia
capacidad de complejizar el pensamiento y la accion sobre el medio.
Necesitamos avanzar mds allg de los procedimientos analiticos aprendidos,
para adentrarnos al dificil enfoque sistémico donde poder hallar explicaciones
que articulen e integren los multiples aspectos de la problematica ambiental.

Maria Novo, 1995

1. Nosotros educadores ambientales, los observadores

Nuestros modelos de conocimiento, de relacién, de apropiacion de la naturaleza, van con
nosotros a todos lados, son los filtros que nos permiten acercarnos a la interpretacion de Ia
realidad, y seran los instrumentos con los que acompanaremos a esos hombres y mujeres que
viven en el municipio en una experiencia que busca el mejoramiento del ambiente vy de Ia

calidad de vida.

Pero tengan la certeza de que eso no les ocurrira solo a ustedes. De acuerdo con Geertz
(1994), “la dimensién subjetiva de la vida social” posibilita que “cada grupo social tenga una
manera de interpretar la realidad y relacionarse con ella’, lo que hace que en un mismo entor-
no convivan, a veces ignorandose, grupos sociales con intereses, necesidades y perspectivas
de la vida diferentes.

Las representaciones que construimos sobre la realidad local nos permiten pensar e interac-
tuar con el ambiente y entender la problematica ambiental. Ese pensamiento que es personal,
también evidencia las contradicciones, las injusticias, las desigualdades presentes en nuestro
grupo social. Por ello, en la elaboracién de PEam es necesario asumir una posicion critica, no
sélo de la vida publica, sino también de la vida privada.

Con mucha frecuencia nuestros modelos, paradigmas o mapas mentales limitaran nuestra ca-
pacidad para entender la complejidad de la realidad socioambiental y para elaborar propuestas de
intervencion. Entonces nos daremos cuenta del peso que tiene nuestro pensamiento convencio-
nal, y como esta condicion, intrinseca a nosotros, nos limita para reconocer lo complejo. Nos
pasara como a “la gran mayoria de la gente (que) ve los arboles, no el bosque” (Ohmae, 1983).
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Debemos saber, al asumir el compromiso de ser lideres del cambio, que vamos a aden-
trarnos en un proceso muy dinamico pero al mismo tiempo muy enriquecedor. En algunos
momentos notaremos que nuestras interpretaciones no se ajustan muy bien a la realidad.
Entonces iremos aceptando que, efectivamente, la realidad es incierta y que ello nos obliga
a ser humildes con nuestras interpretaciones y propuestas. No pensarlas como algo acabado,
estable y seguro, sino como acercamientos sucesivos a esa realidad en la que pretendemos
intervenir.

Marfa Novo (2005) nos cuenta que Maturana decfa que “todo lo que se ha dicho (de
la realidad social), lo ha dicho un observador” v, por tanto, cuanto diga el observador es
limitado, “no solo por sus condiciones intrinsecas, sino por los limites del instrumental que
utiliza”. Esto en lugar de “quitarnos las ganas” nos indica que estamos ante una aventura del
descubrimiento, no solo de la realidad socioambiental municipal, sino de ese instrumental
conceptual que poseemos vy de las condiciones histdricas que nos han conducido hasta este
reto. Los programas municipales de educacion ambiental son, por tanto, procesos en los que
suceden cosas no previstas, por lo que tendremos descubrimientos y retos inesperados, pues,
como dice Edgar Morin, “navegaremos en un océano de incertidumbre a través de unos ar-
chipiélagos de certeza"

Si pretendemos que nuestra actuacion como lideres del cambio social municipal promueva
“una visién compleja y comprometida con la realidad en que se desenvuelve la vida" (Novo,
1995), serd importante tener en cuenta justamente eso, que intervenimos en sistemas vivos
(naturales y sociales) v que su principal caracteristica es que cambian permanentemente. En
la elaboracién e implementacion de los PEam debemos considerar esta forma de funcionar del
mundo, para no plantear propuestas educativas deterministas y reduccionistas, para no creer
que una platica o una campana de reforestacion sera suficiente para entender la compleja
relacion sociedad-naturaleza y suponer que con ello es posible detonar una nueva relacion de
la humanidad con el ambiente.

“La complejidad de los sistemas ambientales es un reto a nuestra propia capacidad de
complejizar el pensamiento y la accion sobre el medio. Necesitamos avanzar mas alla de los
procedimientos analiticos aprendidos, para adentrarnos en el dificil enfoque sistémico donde
poder hallar explicaciones que articulen e integren los multiples aspectos de la problematica
ambiental” (Novo, 1995).

Una premisa entonces, para nosotros los educadores, los observadores de la realidad mu-
nicipal, es la aceptacion de que iniciamos esta aventura desde nuestro marco de referencia,
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desde nuestra historia, desde nuestro instrumental conceptual y simbdlico. A partir de esta
premisa todo empieza a funcionar: “la mirada se transforma porque comenzamos a compren-
der (que intervenimos) en un mundo en el que se desdibujan las fronteras y los artificios que
dividen y separan” (Novo, 2006).

Nuestro acercamiento a la realidad municipal debe ser critico, pues participamos, como
Hegel senalaba en Fenomenologia del espiritu, de una “experiencia de la conciencia, de una
conciencia que hace visible a la naturaleza”, que busca contribuir a que otros sean conscien-
tes del todo del que son parte. Estamos por iniciar un ejercicio que nos permitira visibilizar
la perspectiva de realidad que tenemos en torno a nuestra relacion con el ambiente, y en el
proceso iremos enriqueciéndola v, si es necesario, cambiandola. Este viaje de descubrimiento
puede ser una oportunidad para fortalecer nuestras perspectivas de vida y alcanzar un mayor
nivel de conciencia, aunque éste, después de todo, siga siendo parcial y unilateral.

2. Visibilizando la compleja realidad en

la que pretendemos intervenir
Habiendo reconocido que nuestras condiciones intrinsecas y nuestro marco conceptual e his-
torico nos condicionan, debemos ahora identificar que la realidad socioambiental es compleja
y explicitar los vinculos que a veces dejamos de lado al analizar e intervenir en ella.

La vida cotidiana en el municipio es resultado de una diversidad de componentes que in-
teractlan entre si, de “puntos” desde los cuales podemos reconstruir el contexto de vida,
entendiéndolo como una “realidad cultural, contextualmente determinada, socialmente
construida, que escapa a cualquier definicién precisa, global y consensual” (Sauvé, 2003).

Recurso
Por pdminestrar, por compartis

Medio de vida
Por conocer, por arreglar

Proyecto comunitarno

Donde comprometerse

Paisaje
Por recorer, por identificar
Territario

Lugar de pertenencia

y de dentidad cultural

Maturaleza
Clud aprecia, que presenar

Biosfera
Dende vivir juntos a largo plaze

Problema
Por resalver, por arregiar

Murnigipio
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En el grafico anterior se sintetizan las multiples representaciones” que Sauvé (2003) nos
advierte hemos construido sobre el ambiente.

Las representaciones que detona el término “ambiente” nos ofrecen una perspectiva amplia
y renovada para reconocer la realidad municipal como un contexto particular, ubicado espacial
y temporalmente, con una dinamica y una condicién tnica de la que participan el medio na-
tural, historico y sociocultural. En estas interacciones tienen lugar ciertos hechos ambientales
que pueden ser positivos o negativos, en funcion de los resultados y de los procesos en curso.
En este mismo sentido, Gutiérrez (1995) destaca en su definicién de ambiente al ser humano
y sus acciones como sus elementos principales:

“...entendemos por ambiente todo el conjunto dinamico de relaciones entre elementos
sociales y naturales, que interactlian de manera permanente y producen cambios en las con-
diciones previas existentes en un lugar y en un momento determinado”.

La problematica ambiental municipal tiene este mismo caracter de complejidad y esta
igualmente determinada por multiples factores que mantienen tal interdependencia, ya que
“lo complejo esta dado por las interrelaciones entre componentes heterogéneos con mutua
dependencia en sus funciones” (Garcia, 1994). Por eso recomendamos favorecer el anali-
sis de la realidad municipal a través de la construccion de un modelo de interpretacion que
permita el reconocimiento del tipo de racionalidad que descansa en las practicas que
como sociedad y como poblacion establecemos.

Proponemos por ejemplo un modelo como el que aparece en el grafico de la siguiente pa-
gina, que es una adaptacién de Coffin (1992).

Recomedamos que el andlisis del modelo se centre en el reconocimiento de los componen-
tes del sistema ambiental municipal, por lo que es importante:

* Explicitar las relaciones que subyacen a nuestra comprension del ambiente, pues es con-
dicion fundamental para poder construir discursos educativos apropiados a los contextos
donde se pretende dar respuestas (Gonzalez Gaudiano, 2001).

* Entender el ambiente desde una perspectiva compleja, como el resultado de las interac-
ciones entre los sistemas sociales y naturales, y comprender que la constitucion de la

2 Cuando hablamos de representaciones nos referimos “al sentido comun que se tiene sobre un tema determinado, don-
de también se incluyen preconceptos, ideologias y caracteristicas especificas de actividades cotidianas de las personas”
(Moscovici, 1976). Las representaciones estan asociadas con las visiones del mundo. Circulan y comunican cémo se ve
una tematica determinada y reflejan un concepto sociohistérico y cultural en el cual se inscribe el sujeto. Son susceptibles
de ser modificadas, de volverse més elaboradas y més contextualizadas (Reigota, 1995).
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Recomendaciones para elaborar programas municipales de educacion ambiental
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realidad se produce en y por las relaciones que se establecen entre sus componentes, es
decir, en “un complejo de relaciones vitales interdependientes” (Dilthey, 1988).

* Visibilizar el saber local, los valores comunitarios, las necesidades de los diferentes grupos,
los conflictos que se dan a partir de la dinamica reconocida.

* Identificar la dindmica sujeto-entorno y allegarnos de instrumentos conceptuales y meto-
doldgicos que nos sirvan de guia para intervenir con lucidez en una realidad educativa no
exenta de problematica (Gutiérrez, 1995).

* No olvidar que el uso de modelos no debe sustituir a la realidad, sino utilizarse como ins-
trumentos que posibilitan construir “nuevas formas de entendimiento que proyecten a los

sujetos hacia el futuro” (Puiggrds, 1996).
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3. Los actores de los programas municipales

de educacion ambiental
En el primer apartado de este capitulo recomendamos tener una mirada atenta a nuestras
practicas, referencias y saberes al plantear el PEam, sobre todo cuando sabemos que el proceso
que promovemos busca “la maduracién de la conciencia ambiental” (Abella, Fogel, 2000).

Hemos senalado que en el sistema ambiental hay un gran conjunto de dimensiones interre-
lacionadas y complementarias que dan forma a la realidad en la que queremos intervenir. Por
ello el analisis de la dinamica municipal es un importante contenido de aprendizaje y factor
potencial para detonar la conciencia publica, el compromiso social y la creacion de un efecto
multiplicador.

Ahora abordamos la parte mas importante del proceso: los actores concretos que desde
sus espacios de interaccion cotidiana dan vida a la relacion sociedad-naturaleza. Muchos de
estos actores sociales juegan un papel preponderante (formal o informal) en la socializacién
de cosmovisiones, valores y normas referidas al manejo de la naturaleza v, por tanto, en el
fortalecimiento de capacidades locales, en la gestion del proceso, en la integracion comu-
nitaria, etcétera. Todo lo anterior es la razon fundamental de la existencia de los programas
municipales de educacién ambiental.

Por ello, en la fase de contacto con los grupos comunitarios debemos trascender las estruc-
turas formales de poder reconocidas a nivel municipal e identificar espacios informales en los
cuales confluyen mujeres, jovenes y ancianos que con frecuencia resultan ser marginados en la
toma de decisiones, no obstante que “pueden diversificar y enriquecer las visiones e interpreta-
ciones acerca de la situacion ambiental municipal” (Reyna, et. al., 1999).

Debemos identificar a los destinatarios de las acciones de los PEam considerando las practi-
cas economicas de los colectivos, generalmente organizados sobre la base local, la diversidad
de los grupos vy su estratificacion social (clase social, etnia, edad, sexo, entre otras), pues
ambos factores arrojan luz sobre “un conjunto de valores y «mecanismos» imbricados con
utopias, ideas, mitos, conocimientos y creencias que dan significado a la vida y que llamamos
cultura” (Abella, Fogel, 2000). Nuestro acercamiento a ellos debe darse con la premisa de
que estos mecanismos comunitarios, mediados por la cultura, son el centro de la dinamica
municipal, y que a la vision diferenciada que los grupos tienen de la sociedad vy la naturaleza
subyace la justificacion sobre los distintos usos y posibilidades de acceso a los recursos na-
turales. Sobre esta base, los grupos con los que trabajemos no seran presentados como un
blogue homogéneo de personas, sino que se reconocera la diversidad de su conformacidn.
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En ese sentido, el grupo lider debe considerar que el proceso de intervencion a detonar no
solo impactara los conocimientos v las practicas de los actores, sino los espacios donde se
construye la identidad, la vision de la vida, del mundo, de su grupo, de si mismos. Como sefala
Sauvé (2003), los sistemas sociales son sistemas vivos, y ello incluye a la cultura y a sus me-
canismos posibilitadores y condicionantes, por lo que es de esperar que los marcos sociocul-
turales de los grupos locales sufran transformaciones en respuesta a los cambios que puedan
construirse como colectivos; esto nos lleva a entender por qué “el contexto es un conjunto de
elementos espacio-temporales entrelazados, una trama de emergencia vy significacion”.

Por sus caracteristicas particulares los grupos demandan una atencion diferenciada. De ahi
que sera importante exponer el por qué y el como de las acciones que se dirijan a los diferentes
participantes (hombres, mujeres, jOvenes, ninas, adultos,) y cual sera el impacto en la construc-
cion de nuevos conocimientos, relaciones o formas de hacer que se espera de ellos. Por tanto,
es fundamental considerar que el proceso de cambio social al que nos referimos tiene en su
centro otro proceso, el de reelaboracion de significados, que no puede darse si no es justamente
con la participacion consciente de los miembros de los grupos municipales y de los referentes
que su condicidn social les ha permitido construir. Es importante mencionar que algunos grupos
tienen condiciones de desventaja, pero es posible que tengan igual potencial y fortaleza que
otros si se incorporan con acciones que les permitan una participacion mas equitativa.

La conciencia ambiental es una parte de la cultura y mas especificamente de la cosmovision
asociada a ella, y esta constituida por la forma de concebir las relaciones con la naturaleza,
con los otros y con el resto del mundo. Como deciamos en lineas anteriores, esta cosmovi-
sion, en tanto realidad de si mismo vy del otro, no siempre es de facil visualizacion debido a
que nuestros referentes los pensamos como universales.

Si posibilitamos un proceso colectivo donde pueda reconocerse la diversidad de visiones
y practicas que los participantes tienen sobre los bienes municipales que comparten y sobre
los impactos que ello genera sobre el espacio de vida, y esto lleva a plantear la necesidad de
un cambio en la dinamica socioambiental, entonces, mas que el mero cambio de comporta-
mientos lo que emergeran son “nuevos actores sociales y politicos del ambientalismo, una
identidad reconstruida y una nueva cosmovision, construidas en lo colectivo vy, por tanto,
compartidas” (Abella, Fogel, 2000).

La busqueda de una vision de futuro compartido no esta asociada a una “vision asimilacio-
nista” (Abella, Fogel, 2000), en consonancia con una cultura dominante, sino ala promocion
del pluralismo cultural en las politicas piblicas. Es importante que los lideres del proceso ten-
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gan claro que la recuperacion de los referentes comunitarios no es un asunto facil de lograr,
pero si es un asunto ético.

Reconocer los referentes de nivel local debe ser parte de un proceso pedagégico intencional
y focalizado, no sélo para ajustarse a los ritmos sociales, familiares e institucionales de los ac-
tores sociales o para incentivar su participacion en forma equitativa, sino para “propiciar que
los grupos principales se involucren y sean conscientes del propdsito transformador que el
proceso educativo tiene” (Abella, Fogel, 2000). Esto implica dar voz a los actores y grupos
sociales para que expongan sus problemas, intereses y anhelos respecto al uso de los bienes
y servicios naturales a que es posible acceder en el territorio municipal. Los espacios de inte-
raccion deben permitir un acercamiento mas proximo y claro entre los lideres del proceso y
entre los mismos actores y grupos municipales.

Es por esto que los PEam propician un proceso endoégeno, es decir, autocentrado en los
actores y los grupos sociales, por lo que son ellos “los que han de intervenir con mayor prota-
gonismo en el planteamiento de sus necesidades, la definicidn de sus objetivos y el estable-
cimiento de controles culturales” (Aguilar, 1996), que permitan conciliar los propdsitos del
desarrollo comunitario municipal con la manera de pensar de cada grupo social.

4. Necesidades practicas y estratégicas

Hemos senalado que los PEAm son propuestas de intervencion educativa sensibles a los in-
tereses y diferencias de cada uno de los grupos principales, por lo que su marco de referen-
cia debe incluir temas tales como la equidad de género, de etnia, edad y clase social, pues
nos permiten distinguir el papel que juega la diversidad cultural y humana en las relaciones
sociedad-naturaleza.

Estamos hablando de ser sensibles a todas aquellas preocupaciones prioritarias que las mu-
jeres y los hombres desarrollan en virtud de su posicion social, su condicién de género, de
edad y de etnia y que adoptan de acuerdo con sus atributos. Las “necesidades de género,
etnia y grupo social’, como se les denominan, son los medios por los cuales esas preocupacio-
nes pueden ser visibilizadas y satisfechas (Molyneux, 2001).

Molyneux clasifico los intereses que guian la satisfaccion de necesidades en estratégicas y
practicas, conceptualizacion que es importante en términos de comunidades locales, ya que
permite entender qué es lo comun v lo diferente en las relaciones sociales, de género y etnia
entre hombres y mujeres del municipio, y cuales son sus implicaciones en términos ambien-
tales y de calidad de vida.
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Aunque varfan de un contexto a otro, puede decirse que las necesidades estratégicas
estan vinculadas a las relaciones de dominacidn/subordinacién que es posible distinguir en el
municipio, lo que se traduce en el acceso restringido de las personas a los recursos economi-
cos, sociales y naturales considerados valiosos, asi como las limitaciones para ejercer el poder
politico y la toma de decisiones, como resultado de una distribucion desigual de los recursos
entre los géneros, las clases sociales, los grupos étnicos e incluso entre los grupos de edad
(jévenes y adultos de la tercera edad, sobre todo).

En contraste, los intereses practicos se formulan a partir de las condiciones materiales con-
cretas en que viven los diferentes actores municipales, como consecuencia de su ubicacion
dentro de la divisidn genérica del trabajo (Molyneux, 2001).

A diferencia de las estratégicas, las necesidades practicas son directamente formuladas
por las mujeres® y los hombres y responden a la percepcion de una necesidad inmediata que
su género, edad, condicion étnica o situacion social le confiere, generalmente asociada a los
roles sociales que asumen como propios (abastecimiento, servicios colectivos, etcétera).

Las necesidades en términos de los recursos estan entonces asociadas a la dinamica y ob-
jetivos de la participacion de los diferentes grupos en la accién social (Molyneux, 2001). Por
ello, la valoracion de sus necesidades no esta dada en términos de emancipacion o igualdad,
sino de prioridades que la sociedad ha establecido para las funciones que desempenan los
individuos dentro de su colectivo.

Asi que “no es lo mismo” necesitar agua para el aseo, la elaboracion de alimentos, el cui-
dado de la casa, un determinado ritual étnico o para esparcimiento, que para mantener los
campos de golf o el riego agricola. Estas valoraciones son resultado del ejercicio de poder que
se da al interior de los municipios y, como senalabamos, no necesariamente desde un criterio
de emancipacion o igualdad.

Los intereses practicos estan vinculados con la ubicacion de clase, por lo que pareceria que
no desafian las relaciones desiguales entre géneros, grupos étnicos o grupos de edad, sin em-
bargo se derivan directamente de la prevalencia que tiene la condicion social y se potencian

® En el marco de la division genérica del trabajo, la mujer es vista como responsable de la ejecucién y organizacion de labores
domésticas. La relacion se establece con el entorno ambiental en la medida que utiliza energia, agua y genera desechos.
Es consumidora que demanda y selecciona los productos que usa la familiaTransformadora y consevadora de recursos.
Agente de la degradacion ambiental. \Vulnerable al cambio ambiental, debido a su cercania y dependencia a los recursos y
a los efectos de la degradacion en cuanto a la carga adicional a su jornada de trabajo (por ejemplo, consecucién de agua
o lefia).
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desde ella. Un ejemplo de esto ultimo es el asunto de la “feminizacion de la pobreza”, facil-
mente distinguible en los grupos de mujeres pobres que deben hacerse cargo de la actividad
productiva o del manejo de ciertos recursos cuando sus maridos migran o cuando son jefas
de familia. La doble condicion de subordinacion y desventaja le imposibilita decidir sobre lo
productivo y participar en la toma de decisiones.

No es una situacion menor distinguir este tipo de necesidades en los PEam, sobre todo si
hablamos de contribuir a la transformacion de las relaciones que se sostienen con la natura-
leza y entre los grupos sociales.

Los procesos educativos que se desarrollan sin considerar estos tipos de necesidades se
traducen en iniciativas donde algunos grupos ven limitada su participacion a tareas en “el
componente hogar” o a actividades productivas tradicionales de pequena escala. En la ma-
yoria de los casos, las actividades propuestas se piensan desde las mismas limitaciones de los
actores generando proyectos que reproducen y acenttian como validas las mismas relaciones
de desigualdad que descansan en la problematica.
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Capitulo 3: ;Donde estamos ahora?

Hacia la recuperacion del contexto

Los significados son cruciales para el ser humano ya que la vida se encuentra
significativamente organizada en torno de valores, propdsitos, conceptos,
ideas, ideales, rituales, nociones de realidad y asi sucessivamente.

Lankshear y Mc Laren, 1993

1. El objetivo del diagnostico

Un elemento importante en la elaboracion del diagnéstico es la determinacion de su obje-
tivo. Con mucha frecuencia la dominancia cultural de una representacion reduccionista del
ambiente como naturaleza o como suma de sus recursos ha llevado a centrarse en la con-
servacion y restauracion de ecosistemas, el manejo sustentable de los bienes ambientales y
la implementacion de estrategias para prevenir, detener y revertir la contaminacion del agua,
suelo vy aire, por lo que el analisis situacional termina produciendo memorias analitico-des-
criptivas que destacan datos sobre la biodiversidad local, el estatus de los recursos naturales y
la accesibilidad a los recursos bidticos y abidticos, incorporando en algunos casos discusiones
sobre su potencialidad en tales escenarios.

De ahi que el plan de accion se centre en la conservacion y restauracion de ecosistemas, el
manejo sustentable de los recursos vy la implementacion de estrategias para prevenir, detener
y revertir la contaminacion del agua, suelo y aire. Una propuesta que se elabora para apoyar
objetivos institucionales considerados relevantes en la gestion ambiental municipal, limitan-
do el papel de la educacion ambiental a la prevencion y solucidn de problemas ambientales.

El sentido reduccionista que se le ha dado al diagndstico también tiene sus antecedentes en
el ambito de la politica educativa, donde la educacién ambiental se ha circunscrito a la ense-
fanza de las Ciencias Naturales (Gonzalez E., 2006), centrando el objeto de estudio en los
conceptos que los sujetos manejan sobre los procesos ecoldgicos locales, sin considerar que
bajo esos conceptos descansan cosmovisiones que orientan las practicas sociales.

El objetivo del diagnéstico en los programas municipales de educacion ambiental es impor-
tante porque orienta el analisis de la situacion ambiental que dard cuenta del escenario que
queremos construir. Si elegimos a la gestidon ambiental como nuestro fin centraremos la es-
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trategia en instrumentos para organizar la mitigacion. Si lo orientamos hacia la construccion
de una cultura ecoldgica nos concentraremos en replicar actividades con las que paliaremos
algunas de las problematicas comunes, la mayor de las veces referidas a la separacion de resi-
duos. Mientras que el ambiente se entienda solamente como un conjunto de recursos que ad-
ministrar y de problemas que resolver, la idea de “calidad de vida" seguira identificandose con
“nivel de vida" y midiéndose con indicadores cuantitativos. Por ende, al realizar el diagnostico
debemos recordar que la problematica ambiental es la expresion de la implementacion de
modelos de desarrollo que no responden a la utilizacion racional del patrimonio natural y cul-
tural de las distintas poblaciones humanas, haciendo insostenible e inviable la permanencia
futura de la especie humana y de la vida en general (Gonzalez, L., 1996).

Es por ello que el objetivo de nuestro diagndstico se debe centrar en las relaciones
desarrollo-ambiente para identificar los patrones de comportamiento y las pautas
culturales que orientan las formas de uso, manejo, consumo y acceso tanto al espa-
cio como a los recursos naturales, entendiendo la légica de estas interacciones y los
limites que las guian, para reconocer las necesidades ambientales, educativas y co-
munitarias que existen y las estrategias que el PEam debe desarrollar para atenderlas.

Hablamos de dar significado a las representaciones y los modos de vivir que las comunida-
des locales han construido, de los valores que descansan detras de sus necesidades y expec-
tativas de la vida, del papel que juegan esas necesidades de los actores y los grupos sociales y
de las limitaciones que éstas imponen para acceder al disfrute de la vida en comunidad.

Si el ambiente se concibe como un sitio para vivir con calidad, como un proyecto comunita-
rio en el cual participar y desde el cual construir el sentido de pertenencia vy la responsabilidad
colectiva (Sauvé, 2000), podremos darmos cuenta de toda la riqueza y matices que implica
reflexionar sobre los limites y consecuencias que tienen nuestras aspiraciones de una exis-
tencia con calidad de vida. Ese es el objetivo del diagnostico de los programas municipales de
educacion ambiental.

iagndstico no es un mero tramite y tampoco se restringe a aportarnos elementos que nos
Eld t t teyt t t | t

permitan “atenuar los problemas ambientales, ni a mitigar los impactos que produce el desarro-
llismo depredador, sino a su transformacion cualitativa que se deriva de la conciencia social de
que la imitacion irrestricta sélo puede conducirmnos a la pérdida de nuestra identidad distintiva
y a la cancelacién de nuestras verdaderas posibilidades de desarrollo” (Gonzalez, E., 1990).

La construccion del diagndstico en los PEam es un ejercicio de consciencia, un proceso con
un fuerte potencial generador de |a cultura ambiental, que nos acerca al reconocimiento de |a
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conducta personal y social que se ha establecido sobre el uso de los recursos, de las represen-
taciones que tenemos en torno a la felicidad humanay sobre los valores que nos guian al rela-
cionarnos con la naturaleza. Es también una via para entender qué sabemos sobre la armonia,
el equilibrio en el uso del entorno, las relaciones con otros, el desempefio de las propias tareas,
la organizacion de los ndcleos familiares y sociales, la distribucion de beneficios, etcétera.

Las formas tradicionales de hacer diagnostico no consideran que el contexto, al igual que el
ambiente, es un concepto en proceso de elaboracion. Sus técnicas de recuperacion de la in-
formacion pasan por alto que el contexto no esta en la realidad material, por lo que no puede
ser recuperado a partir de una base de datos geoldgicos o de listados de especies o estadisti-
cas poblacionales. El contexto es resultado de la interaccion, la relacion dialdgica, la
discusion, la reflexion que sostienen los sujetos con su propia dinamica situacional y
quienes gracias a ese proceso obtienen referentes que les permiten “leer” su propio
entorno, reconstruir su realidad, recuperar el contexto.

2. La estrategia de recuperacion del contexto

Tras lo revisado podemos entender que la complejidad de la realidad en la que deseamos
intervenir no solo esta dada por la gran cantidad de relaciones que en ella tienen lugar, sino
porque quienes construyen esa dinamica son seres concretos, con una historia, con un sen-
tido de la vida, con una cosmovision sobre el ambiente que guia sus practicas productivas,
culturales y humanas movilizando en cada una de éstas valores y perspectivas futuras. Re-
cuperar esta cosmovisidn es “objetivar al mundo en movimiento” (Gonzélez, E., 2001), en
donde el contexto es este conjunto de “elementos espacio temporales entrelazados
que constituyen una trama de emergencia y significacién” (Sauvé, 2003).

Para develar la complejidad de lo local, los PEam promueven un ejercicio critico que eviden-
cia las diferentes dimensiones en las que se puede revisar la relacion de las personas con su
entorno, “desde la esfera de lo emotivo (sensaciones de todo tipo generadas por la naturale-
za, impresiones estéticas, disfrute recreativo y |udico, etcétera, pero también las de pertenen-
cia e identidad), la esfera de los procesos productivos (la naturaleza considerada como fuente
de recursos) v la ligada a los aspectos cognoscitivos (intento de comprensidn v explicacion)
y por supuesto con la esfera del poder” (Canial, P; Garcia J.E. y Porlan, R, 19081). Esta estra-
tegia ha sido denominada “recuperacion del contexto”.

Camps (1994) nos aporta elementos para explicar esta estrategia cuando sefala que el
contexto puede entenderse como:

36



* Situacion: en tanto alude a la realidad objetiva donde se situa la relacion sociedad-
naturaleza.

* Unidad dialdgica: porque refiere a los escenarios compartidos donde se construyen refe-
rentes simbdlicos y materiales que permiten interpretar, comprehensivamente, |a realidad
local, los saberes vy las significaciones cotidianas que elaboran los actores y grupos sociales.

+ Dinamica comunitaria: porque evidencia las formas de interactuar y entender sus sen-
tidos, en sus relaciones con el ambiente y con los otros grupos comunitarios.

En la elaboracion del diagndstico, y de acuerdo con Camps, debemos considerar que:

* El papel protagdnico recaera en los hombres y las mujeres de los grupos con los que tra-
bajaremos y no el de los técnicos o promotores del programa.

+ Tenemos que propiciar la articulacion del conocimiento del individuo, la sociedad
y la naturaleza. Por ello no sélo haremos una memoria o listado de las caracteristicas
biogeograficas, los patrones de uso, consumo y produccidn, las estrategias de ocupacion
y administracion del espacio natural, las condiciones sociales que descansan en las pau-
tas de acceso y control de los recursos, vy el estado de los recursos naturales, sino que las
analizaremos como elementos espacio-temporales entrelazados. Esto significa situar el
analisis en un contexto emergente, histdrico y espacial, que permita visibilizar Ia
accion vy la cultura de los grupos meta, y tenerlo como marco de referencia para estudiar
las relaciones que se establecen entre los grupos y entre éstos y la naturaleza.

* Eldiagndstico no refleja en su totalidad la dinamica comunitaria, por lo que el objetivo del
mismo debera entenderse como un recorte que se decide a partir de priorizar las interrela-
ciones que reflejan la racionalidad del modelo consumista, depredador, cosificador
y que mayor impacto tienen sobre el equilibrio ecoldgico, la calidad del entorno
y de la vida humana en el municipio.

* Eldiagndstico no es un fin en si mismo, sino el reconocimiento de los elementos que per-
miten a los actores y grupos sociales, proyectar la construccion de instrumentos para
pensar su contexto y actuar en consecuencia.

3. Herramientas para la recuperacion del contexto

La estrategia de recuperacion del contexto debe permitirnos identificar las limitaciones, pro-
blemas y necesidades ambientales, educativas y comunitarias actuales, a las que el PEam
puede dar respuesta. Por tanto, debe dirigirse a los actores y grupos sociales que mayor in-
fluencia tienen dentro de la comunidad. El papel del grupo lider consiste en facilitar procesos
participativos utilizando herramientas que permitan a los actores y grupos municipales poner
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Recomendaciones para elaborar programas municipales de educacion ambiental

en comun el conocimiento que poseen y acompanarlos en el camino de la formalizacion del
plan de accion donde se asienten alternativas de solucion a las necesidades reconocidas.

Ya identificados los actores estratégicos, es importante pasar al diseno de talleres partici-
pativos, donde se trabajara en la construccion de “referentes de orientacion, interpretacion y
proyeccion’, que en su conjunto constituyen un marco interpretativo que permite acercarse
de manera critica a la relacion desarrollo-ambiente, desde una perspectiva integradora.

Acercamiento a la realidad objetiva desde la mirada de los participantes

Referentes de orientacion Refsrentes de

-

‘““P"M 3 interpretacion Referentes de
'&:mpprﬂulﬁmh:ﬂu --------- e e, proyecebn

A. La construccion de referentes de orientacion

Los referentes de orientacion permiten a los y las paticipantes reconocerse como destina-
tarios y protagonistas del esfuerzo del PEam vy, por tanto, como factor fundamental en la
produccion de cambios ambientales, por lo que los talleres deben recuperar sus saberes
sobre los procesos productivos y las condiciones de desarrollo comunitario y local.

Recomendamos que el debate principal de los talleres tenga como eje articulador el recono-
cimiento de las aspiraciones y simbolos que los participantes tienen sobre el desarrollo, para
identificar aquellos que emanan del modelo industrial (progreso, consumo, movilidad social,
confort, etcétera), reconociendo las significaciones que se openen a €l y diferenciando su
impacto en las relaciones sociales y con el entorno. Por eso en los talleres debemos aportar
criterios que permitan ir construyendo orientaciones para la critica a este modelo de sociedad.

Para apoyar el desarrollo de tales talleres sugerimos los siguientes momentos:
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a) Reconocimiento de los y las participantes

En una primera etapa, lasy los participantes deben discutir sobre los fines que se persiguen
con |a elaboracion de los PEam. Es importante tener algiin video que muestre a la comunidad
el papel del ambiente en su vida y el que ellos juegan en el cuidado y mantenimiento de la
base material que sostiene el municipio y en el mejoramiento de la calidad de vida y del en-
tono para las generaciones presentes y futuras.

Es importante que los y las participantes se reconozcan y declaren como actores y autores
del proceso, por ejemplo hacer explicito su interés en el proceso, manifestando sus expectativas
y senalando la razon por la que participan en los talleres de disefio del programa. Aunque la
declaratoria de interés los identifica como grupo, es fundamental reconocer la individualidad
de los y las participantes. Recomendamos realizar un ejercicio que distinga su caracter como
sujetos historicos, sefialando: nombre, lugar de nacimiento, edad cronoldgica, edad psicoldgica,
gustos vy aficiones, lo que menos/mas les gusta del entorno, etcétera.

b) Las caracteristicas de la poblacién municipal

La mayoria de los diagndsticos incluyen el perfil del segmento de la poblacién o comunidad con
la que se trabajara, aunque los criterios socioeconémicos y culturales utilizados en su analisis
corresponden a los propuestos por entidades como el INEGI. La caracterizacion que buscamos en
los PEAm no se circunscribe a la formulada por instancias externas a la poblacion, sino la enrique-
cida con criterios que se construyen desde la perspectiva de los propios participantes. Reconocer
sus condiciones socioeconomicas cualitativas y cuantitativas, sus estrategias de vida, sus fuentes
de ingreso, los servicios y oportunidades que tienen en sus contextos de vida, las condiciones de
acceso al desarrollo y al bienestar social en el municipio permite dimensionar cual es el ideal al
que aspiran como individuos y colectivo, y como se reconocen respecto a tal ideal. La
participacion de los grupos vy actores permite identificar las visiones de bienestar que prevalecen
en el municipio, pero también las limitaciones que existen para acceder a esa condicion.

Para ir construyendo estos referentes, pueden realizarse algunos cuestionamientos: ;Qué bie-
nes tienen en su casa? ;Cuantos asisten a la escuela? ;Cuantos se emplean a partir de sus estu-
dios? ;Cémo se transportan? ;Como se divierten? ;Como se vive en familia? ;Cémo se curan?
¢Por qué medios se enteran de las noticias? ;Coémo usan su tiempo? ;Qué festividades unen mas
a la poblacion? ;Cual es el propdsito de su vida? ;Quiénes estan incluidos en él? ;Cémo acttian
ante un evento que pone en riesgo la seguridad de las familias en el municipio? ;Cémo participan
en ellas? ;Qué tan felices son? ;Se sienten conectados con sus espacios de vida? ;Cuales son las
diferencias de género, edad, grupos étnicos mas notables en el municipio?
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c) Estratificacion social y participacion en los sistemas productivos

Uno de los elementos que requiere una importante reflexion es el relacionado con las des-
igualdades educativas, sociales, culturales y econdmicas, pues descansan en la base de las
aspiraciones y expectativas de los actores y grupos sociales y son elementos centrales de su
cosmovision.

Recomendamos realizar ejercicios que lleven a los vy las participantes a identificar qué hace
diferente a un estrato social de otro. Para ello pueden construir criterios que distingan los
niveles sociales que hay en su comunidad. Esta dimension posibilita determinar “los patrones
de interaccion humana que encubren, alteran y determinan la relacion de la gente con su
entorno” (Arizpe, 1994), asi como situarlos en actividades productivas concretas, reconocer
la relacion socioecondmica que los distintos segmentos sociales sostienen con el entorno y
los recursos naturales.

d) Los servicios y oportunidades

El nivel de estratificacion puede cruzarse con la informacion de los servicios de vivienda, sa-
lud, educacion y transporte a los que tienen acceso y todos aquellos servicios que permitan
reconocer qué oportunidades de desarrollo tienen en el municipio, ademas de identificar sus
deficiencias y su relacion con los problemas sociales municipales.

e) La pertenencia al grupo social y los sistemas culturales

En algunos programas el diagndstico se ha planteado de manera inclusiva, promoviendo una
experiencia multicultural, sensible a las perspectivas étnicas, econdmicas y culturales, asi
como al genero y edad de los participantes. En estos casos la informacion que se genera per-
mite identificar la forma como se organiza la poblacion y como se visualizan los integrantes
de las organizaciones e instituciones dentro de ellas, teniendo elementos para reconocer el
liderazgo y nivel de responsabilidad que asumen los participantes al interior de sus grupos y
las condiciones en que este liderazgo se ejerce.

La conciencia de identidad hacia algtin grupo étnico es también un punto importante en el
PeAm, ya que supone el reconocimiento de sus formas de convivencia, organizacion social,
normas, procedimientos y practicas tradicionales, asi como de sus autoridades o represen-
tantes. Esto permite entender las representaciones y simbolizaciones que como grupo o indi-
viduos se asumen frente a la naturaleza y como impactan sus formas particulares de acceso,
manejo y uso de los recursos, asi como sus patrones de ocupacion y de asentamientos en los
territorios locales y su relacion con los otros grupos municipales.
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Es importante que en cada ejercicio se enfatice cuales son los intercambios y for-
mas de organizacion que tienen lugar en el municipio parair distinguiendo el caracter
diferencial de la poblacion y su insercion asimétrica en la estructura social. Sugerimos
promover el analisis sobre la diferencia entre nivel de vida y calidad de vida de la poblacion e ir
develando las condiciones de equidad o desigualdad que imperan en el municipio.

Este analisis facilitara reconocer al ambiente como un proyecto comunitario y un medio
de vida, lo cual permitira a los y las participantes compartir su sentimiento por pertenecer a
su comunidad y de qué forma las oportunidades vy servicios que encuentran en el municipio
satisfacen o limitan sus necesidades (estratégicas y practicas).

f) La historia municipal

El acercamiento a la relacion sociedad-desarrollo-naturaleza puede darse por medio de herra-
mientas participativas como la linea del tiempo, pues permite reconocer los cambios signifi-
cativos v la influencia que la dinamica comunitaria ha tenido en los problemas ambientales
y las actitudes actuales hacia la naturaleza. Este tipo de informacion posibilita distinguir la
forma cémo los actores perciben la tendencia del cambio y cémo entienden su influencia en
las condiciones socioeconémicas del municipio. El analisis historico de la comunidad facilita
el reconocimiento de los diferentes aspectos de la vida comunitaria y su impacto en ella.

Este ejercicio es fundamental en el proceso de liberacién de conciencia que busca detonar
el Peam, al facilitar que el individuo se reconozca como sujeto de la historia, de su historia.
Esto contribuye a posicionarse mas adecuadamente en su momento y confrontar sus con-
diciones de vida actuales con las que se tuvieron en el pasado, a fin de integrar espacial y
temporalmente su realidad social.

Para el desarrollo de esta actividad recomendamos elaborar una narrativa sobre la historia
municipal y una linea del tiempo que ubique las situaciones ambientales v las estrategias adap-
tativas mas sobresalientes. Pueden tener en cuenta: ;Cuales son los eventos mas importantes
que se han dado en el municipio? ;Cémo marcaron la economia y el desarrollo municipal?
¢;Fue igual para hombres y mujeres? ;Qué transformaciones del espacio natural se generaron
a partir de estos cambios? ;Coémo afectaron al ecosistema vy la biodiversidad que aloja? ;Qué
consecuencias tuvieron estos cambios en la cultura, la sociedad, la economia local?

El objetivo de este ejercicio es reconocer una determinada situacion ambiental, el por que y
para qué de su existencia a lo largo del tiempo v las repercusiones para los diferentes grupos
sociales. La consideracion de estas variables es vital para lograr mayor especificidad en la
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identificacion de las limitaciones histéricas que han enfrentado los diferentes grupos muni-
cipales v las orientaciones que han seguido los patrones de ocupacion, consumo vy bienestar
en el municipio.

El ejercicio puede iniciarse con la redaccion de un texto que recupere las memorias locales,
en cuya recopilacion las personas mayores y los cronistas de la comunidad tengan un impor-
tante papel. Traten de ubicar en el tiempo los acontecimientos mas importantes de la historia
municipal y los problemas ambientales que mas preocupaban a las generaciones precedentes.

La importancia del ejercicio no sélo radica en recuperar el componente histdrico, sino en
rastrear el origen de las percepciones sobre el uso, manejo y ocupacion del espacio natural, el
rol de los diferentes grupos en esas estrategias vy las implicaciones que en términos ambien-
tales han tenido esas decisiones.

g) La apropiacion del espacio

El concepto de ambiente, que ya hemos planteado, es una abstraccion que cobra validez y se
objetiva cuando se le enmarca histdrica y territorialmente, es decir, en la relacion diacrénica”
entre el ecosistema y la accién humana que sobre él se ha realizado para dar como resultado
una estrategia adaptativa, esto es, una apropiacion concreta del entorno en un momento y

un espacio particular.

El ejercicio sugerido para el reconocimiento del territorio es un recorrido por las zonas prin-
cipales del municipio, aquellas donde los sujetos realizan sus actividades cotidianas, amplian-
dose a los sitios donde desarrollan sus actividades productivas y en las que inciden en su
calidad de vida. Tomar fotos de los espacios puede ayudar a su posterior reconstruccion.

Es importante que durante el recorrido se destaquen aquellos espacios donde se ha realizado
una evidente transformacion de la naturaleza, cuya manifestacion material puede ser el esta-
blecimiento de zonas habitacionales, de servicios, infraestructura, etcétera. Ubicando cuales de
estas estrategias ha causado mayores problemas a la poblacion y al ambiente, como el abas-
tecimiento de la red de agua, la localizacion de sistemas de drenaje, el desarrollo de las zonas

“ La consideracién central en una perspectiva diacronica es ir mas alla de los limites de un individuo investigador para
ubicarse en redes de problemas, temas e intereses que muchas veces abarcan largos periodos historicos y varias genera-
ciones. Esto constituye una vision transindividual de los procesos de investigacion. Cuando un investigador elige un tema
de estudio y se formula una pregunta y unos objetivos de trabajo, en realidad lo que hace es inscribirse dentro de una red
tematica y problematica en la que también trabajan y han estado trabajando otros investigadores, red que suele tener en
el tiempo toda una trayectoria y que, a su vez, mantiene sucesivas y complejas conexiones con otras redes.
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turisticas, industriales, portuarias o de esparcimiento, entre otras. Muchas de estas decisiones
determinan los niveles de vulnerabilidad y riesgo que prevalecen en el municipio.

Al regreso del recorrido, el grupo puede dividirse en equipos de trabajo para plasmar lo
revisado. Se recomienda que los vy las participantes dibujen un mapa del municipio en el que
ubiquen las principales caracteristicas del entorno natural (cerros, manantiales, arroyos, este-
ros, bahfas, bosques).

Sobre este mapa base senalaran donde:
* Se encuentran las zonas habitacionales, escuelas, drenajes, zonas de esparcimiento, areas
de festejos comunitarios, mercados, transportes, hospitales, carreteras y caminos, etcétera.
* Sellevan a cabo las principales actividades productivas, como la agricultura, pesca, industria.
* Estan las zonas destinadas a los residuos sélidos, las aguas residuales y las industrias que
generan importantes emisiones de contaminantes.

Posteriormente deben representar graficamente la utilizacion del espacio y los recursos
naturales municipales, localizando estos usos y formas de ocupacion en las diferentes areas
identificadas, con la idea de ubicar territorialmente las diversas estrategias adaptativas que
caracterizan al municipio y evidenciar su particular forma de ocupar el espacio.

La consigna en esta actividad es identificar aquellas zonas que muestran las transforma-
ciones o adecuaciones realizadas sobre el entorno o bien las adaptaciones que los grupos
sociales han hecho para aprovechar los recursos o potencialidades que la naturaleza ofrece.

h) El uso de los recursos naturales

Un importante énfasis de la estrategia de recuperacion del contexto, estd en el reconocimien-
to de los recursos que comparte la poblacion y el estatus que guardan, su disponibilidad, los
acuerdos o normas establecidas para su acceso vy los conflicto que a partir de ello se sucitan.
También debe reconocerse quiénes y cuales instituciones u organizaciones toman decisiones
para determinar el uso prioritario y el acceso que la poblacion tiene sobre los recursos. Este es
uno de los temas clave en la elaboracion de referentes de orientacion, pues muestra
como se entiende el patrimonio natural, los conflictos en torno a su uso, las formas
de poder que determinan su acceso, las necesidades prioritarias para cada sector de
la poblacion y las decisiones que se toman al respecto.

Recomendamos ubicar en un mapa base del municipio, los recursos naturales que consituyen
el patrimonio comunitario, identificando las areas de vida cotidiana donde éstos se encuentran o
utilizan. Deben distinguir en el mapa cuales de esos recursos son renovables y cuales no.
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Sugerimos colocar dibujos en el mapa, iluminando sus bordes de acuerdo con el grado de
deterioro que tienen los recursos naturales en cada sitio donde fueron identificados: rojo (en
riesgo), amarillo (debemos ser precavidos) y verde (satisfactorio). Seguramente encontra-
remos un mismo recurso colocado en diferentes sitios con diferentes colores; ello permitira
reconocer la presion social que se ejerce sobre algunos recursos en determinados lugares.

Es importante debatir sobre |a suficiencia de recursos para todas las actividades que se rea-
lizan en el municipio y quienes no tienen acceso a éstos (pueden utilizar algin simbolo para
distinguir tal situacion).

Es conveniente ampliar la informaciéon del mapa base, mediante su ubicacion dentro de la
cuenca y reconocer la influencia de los contextos circundantes en la cantidad y calidad de los
recursos naturales que se aprovechan en el municipio.

El grupo lider debe considerar que los requerimientos de un grupo social sobre los
recursos naturales son subjetivos y culturalmente determinados, por lo que en las
sesiones plenarias tendra que resaltarse cuales son los principales recursos naturales con que
cuentan, su estado e importancia econoémica y cultural.

También sera fundamental debatir sobre el papel que se le adscribe a las mujeres y los hom-
bres en los ambitos productivo y reproductivo, asi como los nuevos roles que la pobreza, |a
migracion o el narcotrafico ejercen en los sujetos y su impacto sobre los recursos naturales.
Al mismo tiempo es conveniente poner atencion al conocimiento sobre el uso y manejo dife-
rencial de los recursos naturales.

La distribucion del capital natural, cultural, social y humano, ademas de indicar el grado de
equidad en una sociedad, permite delimitar las responsabilidades sobre el deterioro del en-
torno v las posibilidades reales de las personas de emprender practicas sustentables y decidir
sobre la direccion del desarrollo.

Vale la pena repetir que este analisis debe situarse en la vida cotidiana de la poblacion, en-
tendida como un espacio de cruce de relaciones micro y macro sociales, a partir de los cuales
reconocemos la calidad del estilo de vida (Lechner, 1990).

B. La construccion de referentes de interpretacion

Un segundo tipo de talleres tiene como base la construccion de referentes de orientacion
con un caracter de “inventario” de lo que sucede en el municipio. Por eso es importante que
se llegue a ellos con los productos elaborados y se destaquen las formas de conocimiento,
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percepciones, actitudes, acciones y cambios identificados en la cultura y en el territorio mu-
nicipal, asi como las estrategias comunitarias desarrolladas al ocupar el entorno o al utilizar y
administrar los recursos naturales y sus consecuencias.

También es indispensable evidenciar de manera particular los diferentes patrones de con-
sumo del agua y la energia, el manejo de residuos, el uso de la biodiversidad local, ya que
muestran la cultura ambiental de los diferentes grupos de la poblacion y su construccion a lo
largo del tiempo.

Las y los promotores de los PEAm juegan un papel muy importante en la sistematizacion y
presentacion de la informacion generada por los diversos grupos y actores con los que se tra-
baja, enfatizando en los nexos entre la accion humana y el medio natural intervenido por ésta.

Los referentes de interpretacion permiten el reconocimiento de las diferencias en las relacio-
nes sociales, los sistemas productivos, las decisiones que se toman respecto a la ocupacion del
espacio y el uso de los recursos naturales, por lo que permiten progresar en la comprension de las
estrategias adaptativas que se han instrumentado a nivel municipal. La meta de esta fase del
proceso es que los y las participantes prioricen la problematica e identifiquen las nece-
sidades ambientales, comunitarias y educativas que subyacen a ella y que al atenderse
pueden contribuir al mejoramiento de la situacion ambiental municipal.

Las herramientas utilizadas en los talleres deben llevar a identificar la dinamica social mu-
nicipal, sobre todo:

* Las estrategias (tecnolégicas, politicas, culturales, sociales, econdmicas) que muestran
las valoraciones que llevan a intervenir o modificar un contexto natural, sobreexplotar un
recurso o agotar una especie. ;Cuales son los principios que impulsan o limitan su actua-
cion sobre los recursos v la naturaleza en general?

* Los criterios y percepciones desde las que se jerarquizan o adaptan las necesidades de los
grupos sociales frente a las de otros actores o grupos sociales ;Cuales son los recursos
en disputa y la actividad productiva que esta en el centro del conflito? ;Cuales son las
decisiones tomadas por los grupos incluidos en el conflicto y los impactos de éstas? ;Qué
criterios guian el acceso y control de los recursos?

* La participacién de los grupos sociales (comunidades, instituciones, gobierno, empresa-
rios, productores, etcétera) en los procesos de adopcién de decisiones y en el poder de los
distintos sectores y actores para definir el desarrollo local.

« Los aspectos y condiciones (legales, culturales, econémicas) que regulan el poder entre y
sobre las personas y su impacto sobre el entorno natural.
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* Los problemas prioritarios y su vinculacion con otros problemas de caracter secundario o
igualmente importante.

Algunos productos que pueden contribuir al analisis son:

* Mapas que permitan identificar los sistemas de produccion y subsistencia, los recursos que
éstos utilizan vy las estrategias de apropiacion de los espacios naturales, para ir reconociendo
las situaciones problematicas y ubicando sus impactos en el entorno y los recursos naturales.

* Matrices que articulen variables y evidencien las condiciones que producen o mantienen
esa problematica, relativas al uso, acceso, manejo v distribucion de beneficios.

*+ Esquemas de los grupos vinculados con la problematica y del tipo de relaciones que esta-
blecen entre si: cooperacion, competencia, solidaridad, conflicto y/o poder.

* Matrices que permitan ubicar efectos diferenciados de la problematica en hombres y mu-
jeres, jovenes y adultos, asi como para los diversos estratos sociales y los grupos étnicos.

Dado que hay pocos aspectos del mundo fisico que no hayan sido impactados por la inter-
vencion humana, recomendamos al grupo lider potenciar el analisis de las y los participantes
para que se reconozca que la vulnerabilidad local no es un asunto generado por factores
“externos” ante los que somos susceptibles, sino un “riesgo manufacturado” por la propia
sociedad (Giddens, 1993) y que muestra los resultados de un modelo de desarrollo que
ahora enfrenta sus limitaciones en forma de posibles danos y vulnerabilidad local. Reconocer
que somos vulnerables evidencia los modos tradicionales de proceder, los limites y
contradicciones del orden establecido.

La utilizacion de las herramientas de analisis debe poner en dialogo a la naturaleza, la so-
ciedad v la cultura. Por ello es importante que las v los participantes identifiquen cuales son
los nticleos problematicos (componentes de la dindmica socioambiental) y las interacciones
que suponen existen entre ellos, pues son los resultados de dichas interacciones los que daran
cuenta de la complejidad vy particularidad de la situacion ambiental municipal.

Con estos elementos las vy los participantes deben reconstruir la dinamica en la que se in-
serta tanto la cotidianidad de las personas como las definiciones de politicas y de desarrollo
instrumentadas en el municipio. Tales elementos seran fundamentales para reconocer las
necesidades ambientales, educativas y comunitarias que el PEav debe atender.

C. La construccion de referentes de proyeccion y adecuacion
Estos talleres son de suma importancia en el proceso de elaboracion del programa munici-
pal de educacion ambiental, pues nos acercan a la formulacién del plan de accioén, ya que
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nos muestran como los actores y grupos sociales conciben su papel ante las evidencias del
impacto negativo de los problemas ambientales en sus vidas. Sugerimos a la y el promotor
desarrollar un taller muy incluyente, donde los vy las participantes debatan sobre las priori-
dades de la problematica reconocida en la fase anterior, destacando las articulaciones entre
problemas y variables.

Es importante aprovechar las participaciones para profundizar sobre los componentes del
sistema ambiental y favorecer la construccion de un concepto mas amplio del ambiente y un
analisis mas exhaustivo sobre las estrategias de uso, consumo, manejo, ocupacion, etcéte-
ra, resaltando los impactos de la dindmica poblacién/grupos sociales-territorio/recursos que
subyacen a ella.

Para eso es necesario contar con todos los materiales generados en los talleres anteriores, a
fin de decidir donde es prioritario incidir. Sugerimos recuperar las diferentes representaciones
del ambiente para preguntarnos:

*+ Biosfera: ;Quiénes son los mas vulnerables a las condiciones locales? ;A qué cir-
cunstancias son mas vulnerables? ;Qué medidas serian viables para disminuir dicha
vulnerabilidad?

* Maedio de vida: ;Cuales practicas comunitarias impactan los ecosistemas, a su biodiver-
sidad y a los sistemas vitales (sistema hidrico y sistema forestal, por ejemplo)?

* Paisaje: ;Cuales son las actividades que han tenido mayor impacto en la transforma-
cidn o desaparicion de areas naturales vitales para la comunidad (dunas, riberas, zonas de
manglar)? ;Cual es su impacto en los servicios ecoldgicos que proporcionan estas areas e
incluso en la seguridad de las poblaciones?

* Recurso: ;Qué usos generan conflictos entre actores y,/o grupos? ; Cuales son los recur-
sos mas afectados?

» Territorio: ;Cudles actividades o practicas fortalecen/desplazan la cultura y los saberes
locales provocando la pérdida del patrimonio cultural y el sentido de pertenencia e identi-
dad cultural?

* Problema: ;Cudles practicas o actividades han influido en el surgimiento y agudizacion
de problemas, como el manejo de residuos y la contaminacion en todos sus niveles?

* Proyecto comunitario: ;Cuales actividades o practicas han permitido el desarrollo de
proyectos mejorando/deteriorando la calidad de vida y ambiente? ; Cuales han promovido
una mayor organizacion entre la poblacién?

El analisis puede darse por equipos para esquematizar los resultados obtenidos.
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Recomendaciones para elaborar programas municipales de educacion ambiental

Reduccsdn de fuentes de
anua dulce

Contaminacicn de

Conforme se avanza en el analisis puede elaborarse una matriz que permita ir asentando:
* Los nucleos problematicos
* Las necesidades ambientales, comunitarias y educativas reconocidas por nticleo
* La priorizacion de necesidades.

Hemos terminado el diagndstico. Recuerden que la diferencia con otros ejercicios reside en
la metodologia empleada. El uso de estrategias participativas les permitira recuperar el saber
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de los participantes y las condiciones de desarrollo en sus comunidades, yendo mas alla de da-
tos cuantitativos sobre la division social del trabajo, las actividades productivas, los grados de
escolaridad o a la estratificacion social en el municipio. Las memorias descriptivas de ecosis-
temas y especies deben dar paso a documentos reflexivos que posibiliten recuperar las pers-
pectivas culturales y los intereses que los actores y grupos sociales participantes tienen sobre
los recursos vy los conflictos que generan las diferentes formas de su uso, acceso y manejo.

4. La devolucion de la informacion

Antes de elaborar el plan de accion, que permitira concretar la propuesta de intervencion edu-
cativa que sera el nlcleo del Peam, es fundamental socializar los resultados de los talleres. Se
sugiere que esta fase del proceso se realice mediante reuniones comunitarias donde pueda
presentarse la informacion y obtener la validacidn de un mayor nimero de actores estrategicos.

Si bien es necesario que presenten la problematica ambiental reconocida, les recordamos
que la devolucién de la informacion es un momento importante de aprendizaje en el que re-
comendamos centrarse en las relaciones desarrollo-ambiente, los patrones de comportamien-
to, las pautas culturales y las estrategias que orientan las formas de uso, manejo, consumo y
acceso tanto al espacio como a los recursos naturales. Al socializar la informacion sugerimos
visibilizar los significados de las representaciones, de los estilos de vida que las comunidades
locales han construido en torno a la naturaleza, de los valores que descansan detras de sus
necesidades y expectativas de vida, del papel que juegan las necesidades de los otros y de las
limitaciones para acceder al disfrute de la vida en comunidad

La presentacion de la informacion debe permitir a las v los participantes reconocer las deci-
siones que no responden a la utilizacion adecuada o racional del patrimonio natural y cultural
del municipio, haciendo insostenibles e inviables las actividades humanas y la vida en general,
de tal forma que se visibilicen los criterios y las practicas no sustentables, para que
puedan priorizarse aquellas areas de oportunidad suceptibles de potenciar y redi-
reccionar los procesos de desarrollo municipal.

Por ello, insistimos, al socializar la problematica ambiental reconocida focalicen todas esas
pautas de relacion que lleven a reconocer cuales son las necesidades ambientales, educativas
y comunitarias que dicho problema evidencia y poder tomar decisiones en torno al plan de
accion que debemos formular.

Proponemos que esa presentacion incluya elementos como los planteados en el siguiente
grafico y tras el analisis de todas las variables, se prioricen los ambitos que requieren atencion.

49




Recomendaciones para elaborar programas municipales de educacion ambiental

Problematicas y necesidades reconocidas en los Peam

Avender causas de la contaminacién Cambiar patrones de wso y consume
de agua, suelos y aire por insustentable de kos recursos (suels,
disposicion inadecuada de residuos, agua, energla)
emisiones y vertimientos
— —
Cohesidn, organizacian y Toma de decisiones para Use y acceso equitativo de
formacian de redes sociales mejorar ka calidad de vida bienes y servicios ambientales

E — 2 @ nto de los
" nacidn mhﬂnnl : naturales

L . Reconecimiento del potencial y
e e limites del ecosistema local
entre SOCIoSistemas y ecosistemas

Transformar criterios de ocupacién Reconocer consecuencias de una

. : ocupacion generadora de riesgo y
social desordenada y especulativa |.‘_ EErh-dn:ién creciente —'- a vulnerahlldad (salud, vivienda

que fragmentan el entorno natural
¥ sustenta)

Estilos de vida, produccidn y

Valoracidn de la naturaleza
consumo responsable

W SUS recursos

Transformar practicas y politicas Reformular procesos de
sobre el uso de la tierra que idad transformacidn y apropiacidn
propician la deforestacion y la | ¢ E“ﬂ*h I J ) | que degradan los ecosistemas
desertificacidn ¥ soCiosistemas
¥

Transformar los sistemas de maneje
que propician la pérdida de la

diversidad bioldgica y cultural
Solidaridad ante el riesgo v Disefio ¢ instrumentacion de Didloge de saberes y
Ia vulnerabilidad local alternativas ambientales priotizacitn de necesidades
sustentables
B Hecesidades ambientales [l Mecosidades comunitarias B Mccesidades educativas
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Capitulo 4. ;Como llegamos alla?

El plan de accion

El verdadero acto de descubrimiento no consiste en encontrar
tierras nuevas, sino en ver con 0jos NUeVos.

Marcel Proust

El acercamiento a la realidad de la comunidad se ha realizado, ahora tenemos parametros y
criterios que nos permiten reconocer la situacion que guarda la dinamica municipal, esto es,
la vinculacidn sociedad-desarrollo-naturaleza y los problemas y necesidades que requieren
atencion prioritaria (Toscano, 2011).

El diagndstico del PEam ha dejado de ser un documento administrativo y se convierte en
un instrumento que identifica el cambio como necesidad, porque al dialogar con las propias
dinamicas podemos distinguir no solo los problemas ambientales, sino las posibilidades de
reconstruccion que aparecen, las demandas que puede atender el programa para contribuir a
la transformacion de la situacion ambiental municipal. Y en el marco del programa esa idea
horizonte empieza a tomar forma y texto, y a traducirse en contenidos para el plan de accion.

1. Valoracion de las soluciones a los problemas locales

Antes de trazar el plan de accion es indispensable trabajar con las prioridades senaladas en
la etapa de devolucion de la informacién. Cada una de éstas debe analizarse desde un plan-
teamiento historico que recupere y estudie las soluciones implementadas localmente para
responder a estas problematicas. Este es uno de los ejercicios mas interesantes en el proceso
detonado por los PEam v, sin embargo, uno de los mas descuidados.

Las soluciones a los problemas locales son un referente importante para reconocer:
* Las percepciones de los actores sobre el problema, los limites de la naturaleza y las priori-
dades del desarrollo.
* Las necesidades de los diferentes grupos sociales que han sido atendidas y las que se han
dejado de lado.
* Los modelos de pensamiento que anclan los comportamientos locales que subyacen a la
problematica.
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Recomendaciones para elaborar programas municipales de educacion ambiental

» Las estrategias que se siguen para atender o resolver los conflictos generados por el uso
de los recursos.

A continuacion se muestra un ejemplo/ejercicio de cémo pueden analizarse las soluciones
que una comunidad ha dado a problemas ambientales como la escasez del agua, consideran-
do los beneficios particulares y los impactos que generan en otros grupos y en el ambiente.
Asi, se plantea la existencia de un conflicto entre tres diferentes sectores de la poblacion: los
grupos base, el sector empresarial y el sector gubernamental. Cada uno de ellos ha desarro-
llado su propia estrategia para garantizar el uso de agua y satisfacer las necesidades que con-
sideran prioritarias. A cada solucion subyace una forma de consumo, un conocimiento sobre
los limites de la disponibilidad del recurso y una manera de valorar las necesidades de los otros
sectores. Sobre esta base los grupos emiten un juicio sobre los resultados de las soluciones
dadas y de la forma como han afectado a los otros sectores de la poblacion, ademas de los
problemas ambientales derivados de su instrumentacion.

Anilisis de soluciones locales al problema de escasez de agua
Hl.*p:u‘::!- m““::i“ L Existen Diistribucin y costo desigual
PF;?E HI;'::'T:;'““ Ha 4 soluciones =+ entre zonns de alto nivel
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- v Protéccibn del suslo
+ + e consenvacidn.
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e 03 buenes I:apuu:hn d‘:i’::"" Lacuritres y dreas de
;D buenos P ak resultados? ¥ ppe walar armbiental.
Fallas de coordina- rasulEdGe? construidas por 3 rebasada. Pago par serviciol
cidn, Ineficientes y haoteles para obtener - + . ambientales
sinergias. Iniciatoas - agua del ammoyo, v \.—-’
_pecointegrales W W [
i '
No et suficiente + o IHH:::"R“
: K T El asistencialisma, cf .
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S i Podemas G | potber locales y hacen perder S+
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N icipal
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Az N v Padrin de usuarios actualizada, Ubicacion de
; s hos tomas clandestinas que no sen comtabiliza-
Rescatar valores tangibles e _ i H“"ﬂ JHEmos visto | - wbﬁzfg.mmy;m
intangibiles y beneficios del Hay un crecimiento otras | erigntads para cubrir deficiencias operativas. |
acuifero, Campadia sobre of extluyente gue no soluciones? — —_—
use racional y sustentabie del R | v
agua y de separacion de sing que exacerba - Regulacion de vertimientos alos
residios, Sensibilizar a Ios conflictes. . humedales. Tratamiento de aguas
empresarios para fomento de P T v L residuales para riego de campos de golf.
una culkura del agua v un Miesan de concortacion, consjos —
| iso social y ciudndanes y planeacion participativa con
l‘- ambiental = -_ﬂ_w'liﬁﬂ para generar propasestas wiables. |
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Como puede observarse en el grafico, la valoracion de resultados evidencia la complejidad
de elementos que interacttian en una problematica ambiental (técnicos, sociales, éticos, po-
liticos, de conocimiento), en los que también aparecen la corrupcidn, la negligencia, el pater-
nalismo v la poca comunicacion y acuerdos entre sectores para una solucion conjunta. Con
esta perspectiva los participantes pueden proponer soluciones alternativas que consideren
los resultados de la valoracion hecha. Algunas de ellas pueden ser originales, no obstante se
sugiere reconocer aquellas que han sido exitosas en otros municipios para ver la pertinencia
de su implementacion a nivel local.

Este ejercicio lo deben realizar las y los participantes, pues de esto depende que fortalezcan
su propio potencial de adaptacion e innovacion y su capacidad para efectuar propuestas au-
ténomas y comprometidas, pero sobre todo para que tomen conciencia de que las soluciones
particulares solo son temporales y parciales y pueden agravar la problematica en el municipio,
por lo que se requiere de soluciones sustentables, que demandan la participacion y los acuer-
dos de los sectores involucrados.

Es probable que muchas de las soluciones planteadas correspondan al ambito de la gestion,
por eso la reflexidn debe darse desde los principios de la educacion ambiental, a fin de que las
y los participantes tengan en primer plano las relaciones que se establecen con el entorno y
los otros sectores de la poblacion.

El ejercicio debe llevarnos a distinguir qué tipo de necesidades requieren ser atendidas.
El planteamiento integrado de éstas permite a los sujetos entender que la sustentabilidad
demanda de nexos complejos. Asi que para decidir por determinada solucion resulta indis-
pensable valorar aquellas que mayor impacto tengan en el ambiente, en el desarrollo de capa-
cidades locales y en la mejora de las condiciones de vida. Por tanto, recomendamos trabajar
en una matriz como la de la pagina siguiente.

2. La vision de futuro deseado y compartido

El proceso de devolucion de informacion, la priorizacion de las problematicas ambientales, el
andlisis de las soluciones que se han dado para resolverlas, el ejercicio de alternativas de solu-
cion y el reconocimiento de necesidades a atender constituyen un fuerte soporte para la cons-
truccion de una idea-horizonte que permita imaginar colectivamente un futuro realista, creible
y atractivo, que se traduzca de contenidos que den cuerpo a la estrategia de intevencion.

La vision de futuro deseado y compartido, es un paso importante en la elabora-
cion del PEam y debe plantearse de tal forma que permita visualizar los pilares del
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Recomendaciones para elaborar programas municipales de educacion ambiental

Rescatar valores tangible e intangibles
y beneficios del acuifern

Crear conciencia sobre la imporancia
suelo del contervaciin,

Difundir importancia de los parques
lacustres y las dreas de valor ambiental,

Identificar banehcios de transformar zonas
agricolas a plantaciones forestales.

Rescate ecoldgico del amoyo,

Campania de wso racanal y
sustentable del agua.

Difundir estadisticas actuales del agua
contaminacda y disponible para consumo humanno.

Identificar benehcios de la separacion de
reskducs y el tratamiento de aguas residuales.

Talleres de ecotecnias para el acopio de agua
de lluvia con grupos marginados.

Confermacion de consejo ciudadano que dé
seguimients a acuerdos sobre uso del agua

Sensibilizar a emprosanios para crear una cultura
del agua y un compromiso socal y ambiental

Mrvradade rbucaiwn Herraledadies comumitaring Nrvrsdades anbertain

cambio en los que se compromete la accion del programa. Este constructo debe dar la pauta
para establecer objetivos bien definidos que muestren como contribuira a que los diferentes
grupos tomen conciencia de la relacion sociedad-naturaleza a nivel local, construyan un co-
nocimiento critico sobre su entorno natural y social y establezcan sinergias practicas y coti-
dianas para alcanzar ese anhelo de futuro.

En la construccidn de la vision queremos destacar algunos elementos que consideramos
precondiciones para la consolidacion y sustentabilidad de los programas:

Capital social: Las pautas que se deriven de la visidn deben generar relaciones de confian-
za y solidaridad entre las vy los participantes, lo que sin duda es una condicion de viabilidad del
Peam y una precondicidn para su instrumentacion. Los lideres del proceso deberan asumir la
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tarea de ir mas alla de sus objetivos inmediatos e inducir la asociacion de los distintos agen-
tes mediante la sensibilizacién de la poblacion. Por ello es critica la participacion del mayor
numero de personas en el municipio, para lograr su consenso y apoyo a este enunciado. La
vision debe ser concreta, pero al mismo tiempo llena de significado; este es justo su sentido:
aportar elementos que soporten la necesidad del cambio.

Identidad. La vision debe plantearse considerando que la identidad tiene sobre el espacio
y el sentido de pertenencia un activo para diversos procesos de desarrollo local, que pueden
tomarse como punto de partida para favorecer el capital social o para impulsar el plan de
accion. Tanto la identidad como el sentido de pertenencia no son atributos inmutables, sino
que pueden ser redefinidos a partir de los elementos valorizados o revalorizados, como los
recursos, los rasgos culturales, el paisaje y las areas de importancia municipal; tales atributos
son productos fundamentales del programa y deben considerarse al elaborar la vision.

Alianzas. Aunque los PEam suelen ser iniciativa del sector gubernamental es importante
que la vision sea construida desde la perspectiva de los diferentes sectores de la poblacion y
que represente las propuestas y alianzas de éstos con los poderes locales para, por la via del
programa, dar lugar a acciones detonantes del desarrollo local. Estas alianzas pueden expre-
sarse en los acuerdos de mejora que se propongan a lo largo del proceso.

Planteamiento integrado. Si bien los problemas prioritarios del municipio han sido parte
del analisis en el proceso detonado, es menester que los participantes formulen una vision en
la que se tenga en cuenta los complejos nexos entre ambiente, desarrollo y bienestar social,
a fin de que la propuesta de acciones parta de un planteamiento integrado que considere las
necesidades ambientales, educativas y comunitarias.

El enunciado de la vision debe desafiar y motivar a la mayor parte de los grupos sociales, de
tal manera que los convenza de que vale |a pena el esfuerzo v la participacion de todos en el
proceso. En el enunciado debe reconocerse el qué, el como, el cuando y el por qué, de manera
precisa, pero sobre todo de manera positiva y alentadora.

3. La definicion del objetivo rector

Como hemos senialado, el objetivo principal de los PEam es favorecer un proceso
de reflexion que permita una transformacion cualitativa de los comportamientos
y las practicas, a partir de la conciencia social de que los procesos de produccion y
consumo sin limites, las decisiones inspiradas en el desarrollismo depredador y las
pautas de interaccion social inequitativas, cosificadoras y discriminatorias pueden
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conducirnos a la pérdida de nuestra identidad y a la cancelacion de nuestras verda-
deras posibilidades de desarrollo.

Esto no significa que como parte del proceso de concienciacion la poblacién no pueda organi-
zarse para la accion; por el contrario, lo que los programas deben propiciar es el fomento de proce-
sos de cohesion, organizacion y compromiso social e institucional, alimentados por el dialogo de
saberes, por procesos equitativos y justos, asi como por la formacion de capital humano y social.

Es importante concretar este sentido en el objetivo rector, para que el enunciado refleje
el impacto que el PEam tendrd sobre los procesos socioculturales, la accion comunitaria, Ia
mejora de la calidad ambiental y el bienestar humano.

Al formular el objetivo rector debe tenerse en cuenta la dinamica municipal desde una pers-
pectiva amplia que incluya “el desarrollo dptimo de las personas y de los grupos sociales en
su relacién con el medio de vida” (Sauvé, 2003) y considerar que “la dimensidn social de la
ciudadania esta asociada a valores de democracia y solidaridad que van mas alla del civismo,
lo que supone fundamentalmente focalizar las dimensiones personales, afectiva, simbdlica,
creativa y de identidad” (Berryman, 2003). Este sentido debe promoverse en el Peam, me-
diante del diseno de estrategias que fortalezcan el compromiso y la accidn colectiva.

Para formular el objetivo rector debemos entonces sefalar:
* El sentido de los cambios propuestos.
* El esquema participativo bajo el cual se incorpora a los actores vy los grupos sociales.
* Las condiciones y tiempo necesario para lograrlo.
* Los principios que deben guiar la accion colectiva.

Recomendamos que tras la elaboracidn del objetivo rector se realice un ejercicio de Fortale-
zas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) para que las y los participantes puedan
evaluar el potencial que se tiene para alcanzarlo.

4. La estructuracion de lineas estratégicas

Las lineas estratégicas son los medios que permiten alcanzar el objetivo propuesto y son la
estructura sobre la que se sostiene el plan de accion. Sus contenidos estan en funcion de los
nucleos problematicos y de las necesidades que deben ser atendidas por el programa. Es
por ello que |a especificidad de las lineas esta marcada por el analisis del contexto.

En el analisis de 36 Peam (Toscano, 2011) encontramos tres criterios que guian la elabo-
racion de lineas estratégicas:
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* Los que se refieren a procesos educativo-ambientales: sensibilizacién, educacion, comu-
nicacion y capacitacion para la sustentabilidad.

* Los que aluden a los problemas reconocidos: contaminacion, degradacion de ecosiste-
mas, perdida de biodiversidad, deterioro de los recursos, crecimiento urbano desordena-
do, entre otros.

* Y los que se establecen para dar soluciones a los problemas reconocidos: manejo inte-
gral de residuos, conservacion y restauracion de ecosistemas, huertos biointensivos o de
traspatio, reforestacion, uso sustentable del agua, disminucion de contaminantes en la
atmdsfera, ecotecnias, viveros forestales etcétera.

Construir lineas estratégicas no es trabajo menor. Por ello es fundamental focalizar en los
nucleos problematicos cudles son las necesidades educativas, comunitarias y ambientales
que deben atenderse para que las lineas no sean una ocurrencia, sino una estrategia que po-
sibilite la “comprension y valoracion de las relaciones de interdependencia establecidas entre
una sociedad, su modo de produccion, su ideologfa, su estructura de poder dominante y su
medio biofisico, asi como (el) actuar en consecuencia con el analisis efectuado” (Cafal, P;
Carcfa J.E. y Porlan, R. 1981).

Esto implica que el conocimiento, los valores, las capacidades personales e institucionales
y la dignidad que se promuevan por medio de las lineas estratégicas lleve a los sujetos a re-
conocer su capacidad para fortalecer el bienestar personal y familiar, a fin de verse a si mismo
como actores principales en la definicidn de resultados positivos para el futuro y ser capaces
de actuar con mas autonomia, juicio y responsabilidad personal.

Por tanto, la formulacion de lineas estratégicas no puede reducirse a uno sélo de los crite-
rios seguidos por los PEAMm, sino plantearse teniendo en cuenta de manera integral las siguien-
tes necesidades:

* Necesidades comunitarias, como todas aquellas capacidades que deben fortalecerse
para introducir cambios en las relaciones socioeconémicas y potenciar la vinculacion, la
coordinacion, el reconocimiento y la regulacion entre grupos sociales con la mediacion de
valores como la solidaridad, la democracia, la justicia social, la equidad e interés por un
futuro comun, etcétera.

* Necesidades ambientales, como todas aquellas limitaciones que imponen las condicio-
nes ambientales, el estado de los recursos vy la capacidad de la naturaleza de absorber los
efectos de las actividades humanas, que deben ser atendidas para dar sustentabilidad al
entorno local.
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* Necesidades educativas, como todas aquellas prioridades de alfabetizacion ambiental,
(conocimientos, habilidades, aptitudes y valores) que deben ser atendidas para contribuir
a un proceso de cambio y transicion hacia nuevas formas de producir y consumir, pero
también hacia nuevas formas de ser, estar y conocer.

Para facilitar la elaboracion de lineas estratégicas hemos elaborado una propuesta metodo-
l6gica que integra dichas necesidades en un eje de intervencion. Esta propuesta, como todo
el proceso que hemos presentado, requiere la construccion del colectivo. El “Cubo Estratégi-
co” (como hemos llamado a nuestra adaptacion de los criterios de sustentabilidad propues-
tos por Luis Jiménez, 2000) permite visualizar los tres criterios de necesidad:

Reconocimento del potencial y
lirmatos siterma local

Valoracion del ambiente v los recursos

Conocimirnta sobre |

entre soCrsisbemans

thos e
comsumo responsabl

Mecesidades sducativas

Alvermativas amiientates sustentables

Desde una triple dimension, el “Cubo Estratégico” posibilita reflexionar sobre el nicleo
problematico y preguntarnos ;cuales son las necesidades que al ser atendidas disminuyen el
impacto de dicho problema?

Cada una de las dimensiones del cubo abre la posibilidad de plantear el concepto de nece-
sidad no como carencia, sino como alternativa estratégica que, atendiendo a su defini-
cion y razon de ser, se constituye en un proyecto que favorece el logro del objetivo
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rector. Los proyectos que deriven de las lineas estratégicas se estructuran a partir de la arti-
culacion de las tres dimensiones permitiendo un proceso dinamico, abierto a las innovaciones,
adaptativo a las necesidades y condiciones locales, potenciador del ingenio humano y com-
prometido con la evolucion y evaluacion de |a relacion socioambiental en el contexto local.

A diferencia de los criterios seguidos al formular lineas estratégicas, esta propuesta permite
integrar en los proyectos acciones de sensibilizacion, capacitacion especifica y comunicacion
ambiental, porque el horizonte planteado es la formacion de una ciudadania respon-
sable de los ambientes naturales y sociales donde se desenvuelve, elemento que se
diluye si nos focalizamos a uno sélo de sus pilares.

5. Los proyectos emblematicos

Hemos mencionado que el disefio de lineas estratégicas debe dar lugar a la elaboracion de
proyectos que integren necesidades educativas, comunitarias y ambientales. Esta recomenda-
cion concibe a los proyectos teniendo presente que “las causas de la insustentabilidad no son
técnicas, sino que estan fuertemente enraizadas en las relaciones sociales capitalistas desde
las que se defienden atributos como el uso instrumental del ambiente, el manejo de las rela-
ciones sociales de control, la asignacion de propiedad, el énfasis en la rentabilidad econdmica
y los conceptos de eficiencia y gestién que vienen del dmbito empresarial” (Folladori, 2000).

Dentro de los proyectos, las acciones se articulan para ser un contrapeso a las causas de
insustentabilidad municipal. Hemos llamado a estas construcciones proyectos emblemati-
cos, pues detonan una experiencia de concienciacion, comunicacion educativa y capacitacion
para la sustentabilidad, en el entendido de que el éxito de los procesos de desarrollo municipal
depende del capital social que se logre construir y del compromiso civico que los distintos
actores sociales sean capaces de formular.

Los proyectos emblematicos son, por tanto, propuestas de intervenciones educa-
tivas integrales y sustentables, que dan contenido a los PEam y potencian la partici-
pacion activa, consciente y creativa de la poblacion.

Recomedamos que en la formulacion e instrumentacion de los proyectos emblematicos se
consideren algunas de las claves éticas, culturales, socioeconémicas y politicas que impone la
condicién de comunidad sustentable, planteadas por Victor Toledo (1996):

Autodeterminacion y autogestion comunitaria. Al incorporar necesidades educati-
vas, |os proyectos emblematicos buscan fortalecer el capital social, es decir, aquellos factores
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que se encuentran en la propia comunidad y que facilitan la coordinacion y la cooperacion
para obtener beneficios mutuos. Esto implica robustecer la autonomia comunitaria, entendi-
da como la capacidad de decidir como colectivo sobre aspectos importantes de la vida politi-
ca, social, territorial, econdmica y cultural.

Para lograrlo es importante trabajar en el reconocimiento del grupo que elaborara e instu-
mentara el proyecto emblematico: sus rasgos, intereses, objetivos o funciones comunes que
los vinculan, a fin de fortalecer la conciencia de pertenencia. Otro elemento sustantivo es Ia
delimitacion del territorio donde el colectivo desarrolla su practica cotidiana dentro del muni-
cipio, pero también del contexto particular en el cual interactian mas intensamente entre si.

Al atender necesidades educativas se busca fortalecer el sentido de identidad como raiz his-
torica de los grupos humanos que se reconocen como parte de una comunidad y, por tanto,
de un territorio. Entonces, la identidad y la autonomia se trabajan en el proyecto para forta-
lecer a los actores sociales desde |a perspectiva de su comunidad, y desde esta base plantear
“la apropiacién del contexto v el intercambio de bienes y de servicios” (Burguete, 2000),
generando como resultado una vision de la vida en colectivo.

El reto de atender necesidades educativas consiste en propiciar un proceso de caracter en-
dogeno, rico en valores que permita dar fuerza a la relacion que los actores establecen consigo
mismo, posibilitando el desarrollo de la autonomia, la responsabilidad personal, el aprender a
aprender, a autodefinirnos y relacionarmos con los otros y con el ambiente (Sauvé, 2003).

En esto hay un circulo que podria convertirse en virtuoso: las personas perciben que de-
terminado escenario del contexto local reconoce vy fortalece su subjetividad; las personas se
reconocen parte de un colectivo; y reconocen la forma cémo ese colectivo administra los
bienes que producen, comparten, usan y acceden, generando un sentido de responsabilidad
en el proceso que se convierte en motivacion para establecer regulaciones en los patrones de
apropiacion y abastecimiento, asi como para reflexionar sobre los compromisos que deben
asumir a fin de mantener sustentables sus niveles de vida y el ambiente, condicion que pro-
picia la construccion de comunidad.

Uso y acceso equitativo a los recursos naturales. En la mayoria de los municipios
donde se han trabajado PEam la intervencion educativa se articula a las estrategias de orde-
namiento territorial, los planes de manejo o algunas otras iniciativas de gestion ambiental
municipal cuyos objetivos se dirigen a la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
que alojan, asi como al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
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Al incorporar necesidades ambientales, los proyectos emblematicos pueden fortalecer el
analisis por medio del tema “uso y acceso a los recursos” en un sentido que permita recono-
cer quiénes y de qué manera los usan y quiénes y por qué tienen o no acceso a los mismos.
De tal forma que su articulacion con las estrategias de manejo local permita analizar aspectos
como la equidad, las necesidades y demandas de los diferentes grupos vy las regulaciones o
prerrogativas que se establecen para satisfacerlas.

La pérdida de control sobre el territorio esta vinculada a la pérdida de control sobre los re-
cursos naturales, y en ambas situaciones suelen mediar esquemas discriminatorios basados
en el género, la edad, el grupo cultural, la clase y la ocupacion, caracteristicas que condicionan
el uso y acceso a los recursos tanto a nivel rural como urbano y que se reproducen de gene-
racion en generacion.

Al incluir necesidades ambientales en los proyectos emblematicos lo que se busca es for-
talecer tanto la relacidén que sostenemos con lo otro, mediada por lo que somos personal y
socialmente, como los vinculos con los otros seres vivos, con los elementos biofisicos y con
los ecosistemas, promoviendo un sentido de pertenencia a un patrén global de vida (Sauvé,
2003). De ahi que los proyectos emblematicos fortalezcan la capacidad de los grupos para
cuidar vy utilizar sustentablemente los recursos, favoreciendo el reconocimiento de limites a
la accidn: el derecho de los otros a satisfacer sus necesidades y la exigencia de reconocer los
ritmos de recuperacion de la propia naturaleza.

Creacion de organizaciones comunitarias. Los proyectos emblematicos buscan
coadyuvar en el establecimiento de entornos apropiados para la expansion de libertades de
los ciudadanos, es decir, apoyar la promocion de mayores niveles de desarrollo humano. Por
eso es fundamental que propicien y faciliten la organizacion local.

Al integrar necesidades comunitarias, los proyectos emblematicos abren una oportuni-
dad para intentar la recomposicion de las esferas de lo publico vy lo privado, asi como la aper-
tura de nuevos espacios de negociacion entre la vida individual y la colectiva, para encontrar
nuevas formas de hacer politica y existir como sujeto politico (Toledo, 1996).

Los proyectos emblematicos fortalecen la capacidad de la comunidad para crear su pro-
pia organizacién (socioproductiva vy cultural) y generar espacios que lleven a sus grupos a
analizar sus normas, reglas y principios que rigen su vida politica, asi como a reconocer la
importancia de la participacion de sus integrantes en procesos que fortalezcan su democracia
comunitaria y su autonomia politica (Toledo, 1996).
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Si uno trabaja en una comunidad donde hay confianza, valores, redes y aspectos similares,
el resultado sera mas efectivo que si se opera en una en donde no existan estos factores.
Moncayo (2002) afirma que el componente esencial del capital social es el compromiso
civico, entendido como la identificacion de los ciudadanos con los intereses de la comunidad
donde vive, y senala que “la principal manifestacion del compromiso civico es la asociativi-
dad, o sea, la propension de los ciudadanos a participar en asociaciones que buscan el bien
comun”.

La cultura municipal. Integrar necesidades comunitarias también permite que se reco-
nozca la existencia de su propia cultura: las lenguas, las vestimentas, las costumbres, los
conocimientos, las creencias, los habitos, etcétera, favoreciendo el rescate cultural y la toma
de conciencia por parte de sus habitantes. De esta manera, los proyectos emblematicos no
solo se centran en la preservacion de los ecosistemas vy su biodiversidad, sino que incluyen
la recuperacién de saberes, artesanias, fiestas tradicionales y toda aquella informacion que
fortalezca el sentido de identidad y el orgullo de pertenencia al municipio (Toledo, 1996).

Los proyectos productivos. Al incorporar necesidades comunitarias, ambientales y edu-
cativas, los proyectos emblematicos pueden constituir propuestas que potencien los inter-
cambios economicos que la comunidad y sus miembros realizan entre si y con el resto de la
sociedad. Una propuesta de proyectos productivos centrada en el principio de “producir con
responsabilidad y distribuir con equidad” puede tener un fuerte impacto municipal, tanto en
la economia como en el fortalecimiento de las relaciones con los otros, desarrollando el sen-
tido de responsabilidad para con ellos.

Esteva (2002) sefala que es importante producir para satisfacer necesidades basicas, en
funcion de las capacidades de recuperacion de los ecosistemas, lo que implica cuestionar
de fondo la racionalidad productivista y plantear una nueva ubicacion para el ser humano
en el mundo. En esta interaccion puede favorecerse la cooperacion, la paz, la democracia,
los derechos humanos, la solidaridad, valores que no tienen cabida en una “clase” o en una
demostracion “practica”

La propuesta de los proyectos emblematicos no sélo se estructura pensando en un desarro-
llo municipal socioambiental, sino también en un nuevo sujeto que se ve como parte de este
cambio en las relaciones sociedad-naturaleza, y que lo entiende como una reconstruccion
del mundo, incluyendo el mundo interno vy los estilos de vida personales (Moura, C. 1976).
El cambio del que se habla evoca una transformacion en la manera de comprender, vivir y
hacer. Los proyectos emblematicos impulsan una accién que busca ampliar los espacios de
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autonomia, la construccion de la ciudadania® y los derechos de los diferentes grupos a decidir
y trabajar colectivamente en la edificacion de un contexto ambientalmente sano v justo.

El plan de accion sera el resultado coherente vy articulado de la elaboracién del diagndstico,
la formulacion de |a vision, el planteamiento del objetivo rector, la construccion de las lineas
estratégicas y sus correspondientes proyectos emblematicos, por lo que es importante corro-
borar que la propuesta pedagogica sea congruente con los fundamentos del modelo educati-
vo que hemos asumido a lo largo del proceso.

6. El plan de accion

El plan de accion tiene entonces el propdsito de generar espacios que permitan, como dice
Morris Berman (1987), “el reencantamiento del mundo”, en el sentido de articular el pensa-
miento, el ser pensante y el mundo fisico, dando por terminada la vision dual de la realidad,
esa vision que “escinde la mente del cuerpo, que separa la persona de la naturaleza, que co-
loca en mundos distintos a la razon, a los sentimientos”.

Para ello, el plan de accion se debe orientar a propiciar procesos, pero no sobrevalorando
los racionales y cientificos por sobre cualquier otro que intente dar cuenta de la realidad. Por
eso es que nuestras lineas estratégicas y nuestros proyectos emblematicos plantean un per-
manente dialogo de saberes: tradicionales, femeninos, histéricos, indigenas. Saberes que son
nuestro patrimonio cultural, que nos permiten recuperar a los actores sociales, antes que al
conocimiento mismo, que son la via para el descubrimiento de otras realidades.

El plan de accién no pretende favorecer la construccion de conocimiento para la domina-
cion de la naturaleza, porque la historia de la humanidad ha demostrado que éste se torna
también en dominacion del mismo ser humano. Por ende, aqui no cabe la perspectiva de
Francis Bacon de que “todo conocimiento es poder y a la naturaleza sélo se le puede dominar
comprendiéndola”.

®> Laciudadania, la calidad de ciudadano y de ciudadana, significa en términos generales el ejercicio de un conjunto de dere-
chos sociales y politicos, asi como la existencia de una serie de deberes que todas las personas deben conocer, respetar y
cumplir. El concepto de ciudadania conduce a un tema clave: la construccion de la sociedad humana. Nos remite a pensar
al conjunto de los seres humanos como personas que pueden y deben tomar parte activa en el proceso de su propio de-
sarrollo, como individuos pensantes, como miembros de una comunidad, de una nacion, en suma, como seres humanos
responsables vinculados con espacios geograficos y ambitos histdricos y culturales, y como ciudadanos y ciudadanas del
planeta Tierra, que tenemos derechos y obligaciones con el entorno natural y social. El ejercicio de estos derechos y res-
ponsabilidades convierte a la persona en un ciudadano y una ciudadana con conciencia ambiental.
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Cada uno de los componentes del plan de accion, estan disenados para centrarse
en el ser, mas que en el hacer. Para tal efecto atendemos necesidades ambientales, educa-
tivas y comunitarias propiciando que los actores puedan distinguir los criterios utilitaristas o
deterministas, tener en cuenta la limitacion de los analisis causa-efecto, apreciar el resultado
de reducir de manera simplista lo que es complejo, de fragmentar la realidad para “facilitar”
su comprension.

La meta del plan de accion de los PEam es apoyar en la construccion de herramientas para
resolver problemas, pero por encima de eso es construir una posicion ética que permita re-
conocer qué valores estan detras de las practicas que han llegado a ser problematicas, una
posicion critica que nos revele qué hemos perdido y a quién hemos afectado con dichos
problemas y una posicion politica que posibilite a los actores asumir una responsabilidad
colectiva enta ello.

El plan de accidn propicia la reflexion sobre los patrones de produccion y consumo, cues-
tionando la libertad que ejercemos al decidir cdmo satisfacer nuestras necesidades. Un cues-
tionamiento que no se agota en la relacién consumidor-producto de satisfaccion, sino que va
al analisis de dos importantes valores que la libertad asi vista va dejando de lado: la igualdad
y la solidaridad. Los espacios de descubrimiento que genera el plan de accion se potencian
con el analisis de las necesidades ambientales, comunitarias y educativas, para fortalecer el
derecho a decidir, a obtener satisfaccion y, en ese sentido, a equiparar consumo con bienestar
responsable.

Respecto a la otra mancuerna, produccion-naturaleza, el plan de accion constituye una
propuesta de intervencion que evidencia que crecimiento no es desarrollo y que muchos de
los recursos naturales que forman parte del proceso productivo son irremplazables, que sélo
tenemos un planeta y éste no alcanza para soportar la huella ecolégica, hidrica y de carbono
que dejamos desde la empresa, la institucion, la escuela, la casa, el municipio.

Con lo planteado, nos resta decir que el plan de accion permite entender de mejor forma
la estrategia de recuperacion del contexto como espacio de vida, de construccion, de sueno
y de posibilidad. Un contexto en el aqui y ahora, pero también en el escenario futuro, desde
una vision que deja reconocernos, valorar nuestras historias, identificar los cruces que vamos
teniendo y los conflictos que sélo propicia, al mismo tiempo que las oportunidades de creci-
miento que nos aporta.
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Capitulo 5: ;Estamos progresando?

Seguimiento y evaluacion

Pensar en la evaluacion significa pensar en los principios, pautas o criterios
que orientardn un proyecto determinado desde el inicio, y que servirdn para
analizar sus avances sobre la marcha y también “al final”. Esto requiere,
ademds, pensar en el grado de responsabilidad que tendrdn que asumir los
actores involucrados. En sintesis, pensar en la evaluacion significa pensar en la
calidad de un proyecto de educacién ambiental v la manera de construirla.

Luz Maria Nieto Caraveo, 2008

1. La evaluacion

Antes de iniciar este capitulo final es importante reiterar que el PEAm es una propuesta de
intervencion educativa dirigida a propiciar que los actores y los grupos sociales del municipio
asimilen conceptos e interioricen valores y actitudes, mediante los cuales puedan desarrollar
capacidades y comportamientos que les permitan comprender y enjuiciar las relaciones de
interdependencia establecidas entre una sociedad, su modo de produccion, su ideologia, su
estructura de poder dominante y su medio biofisico, asi como actuar en consecuencia con el
analisis efectuado.

Por ello, en un momento dado sera necesario responder a preguntas como: ;Cuales son
los avances, logros e impactos de las estrategias, las acciones y los proyectos del
Peam? ;Cuales han sido los beneficios y costos percibidos por las mujeres y los hombres
del municipio? ;Qué tanto hemos avanzado en la satisfaccion de necesidades ambientales,
educativas y comunitarias reconocidas? Esto puede ayudar a quienes se han involucrado en
el proceso, conocer cuanto se ha avanzado en el logro de la vision planteada como rectora,
a fin de determinar qué es lo que debemos hacer para lograr el mejoramiento del programa
municipal de educacion ambiental.

Es aqui donde |a evaluacion toma su papel; no hablamos de una evaluacion puntual, sino de
un proceso de evaluacidn continua. Para Caraveo (2008) “la evaluacién sélo tiene sentido
si se lleva a cabo en ciclos, sobre todo en programas y proyectos educativos de largo pla-
zo", por lo que ejercicios continuos de evaluacion posibilitan construir una base conceptual,
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metodoldgica y técnica, pero también institucional y politica para mejorar la capacidad de
reconocer el avance del proceso.

La evaluacién como ciclos requiere del disefio del objeto a evaluar y de la determinacion del
proceso para realizar ésta. En el caso del PEam recomendamos abordar estos dos temas como
elementos interdependientes de un mismo proceso.

2. La linea base: ;qué evaluar?

En el capitulo 3 recomendamos algunas pautas para la recuperacion del contexto municipal.
Para ello sugerimos elaborar el diagndstico de la situacion ambiental a partir de la identifica-
cion de nuicleos problematicos en las dinamicas municipales y de la definicion del qué y el para
qué de dicho diagndstico en cada ntcleo problematico; recomendamos también el disefio de
un plan para recabar y analizar la informacion generada durante este proceso.

En esta fase se sugiere la construccion de una linea base que nos sirva como marco de refe-
rencia, cualitativo o cuantitativo, para la recuperacion del contexto, a partir de la elaboracion
de tres tipos de referentes:

* De orientacion. La informacion recabada debe permitirnos ubicar geografica e histérica-
mente el nticleo problematico y su relacion con el estado de los recursos comprometidos
en la dinamica municipal analizada.

* De interpretacion. La informacion recabada debe permitirnos reconocer la mediacion
de la cultura, las decisiones econémicas v las politicas de desarrollo municipal en el nticleo
problematico, es decir, las representaciones que los involucrados tienen sobre el problema,
el rol que desmpenan en él, los diversos intereses en juego, las condiciones de uso y ac-
ceso de los recursos naturales, los acuerdos y compromisos establecidos para su solucién,
etcétera.

* De proyeccion. La informacién recabada debe permitirnos cruzar los referentes de orien-
tacion y los de interpretacion para definir las necesidades ambientales, educativas y comu-
nitarias y decidir el sentido del cambio social (visién).

Estos referentes tienen dentro del programa un espacio de concrecion para el seguimiento
del proceso: las lineas de accion estratégicas. En este sentido sera importante dar seguimien-
to al impacto de las decisiones al definir:

* Nucleos problematicos. Decision tomada respecto a los ntcleos problematicos que
fueron integrados por linea estratégica, ubicando geograficamente y desde un referente
historico la situacion socioambiental del problema reconocido.
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* Necesidades reconocidas. Definicion del objetivo de la linea estratégica a partir de la
intencionalidad reconocida como prioritaria, considerando las siguientes necesidades:

- Necesidad ambiental: objetivos relacionados con la implementacién de acciones/
decisiones que permiten mitigar, conservar, proteger, etcétera, los recursos.

- Necesidad educativa: objetivos relacionados con la implementacion de acciones diri-
gidas a detonar la conciencia sobre los procesos sociales, culturales, econdmicos, pro-
ductivos y de gobierno que sostienen y recrudecen el problema.

- Necesidad comunitaria: objetivos relacionados con la implementacion de acciones
dirigidas a fortalecer el sentido de comunidad, la identidad y pertenencia, la construc-
cion de la nocion de bienes compartidos y responsabilidades colectivas.

* Proyectos emblematicos. Proyectos de cambio social que se disenaron a partir de los
nlcleos problematicos vy las necesidades a atender. Cada uno de éstos debe considerar
el sentido del cambio esperado, el colectivo al que se dirige y la modalidad en la que se
desarrollara el proceso.

Hemos efectuado este recuento porque es importante rescatar como fuimos construyendo
la linea base, ya que servira de referencia y aportara los datos sobre los cuales se dara segui-
miento al proceso. El seguimiento de las acciones del plan de accion del PEam es fundamen-
tal, dado que permite establecer los ajustes necesarios asi como sustentar el impacto de las
acciones y los proyectos que constituyen las lineas estratégicas, teniendo como referente los
objetivos planteados en cada linea y las necesidades reconocidas y atendidas.

3. La construccion de indicadores

Como hemos visto, “la linea base constituye una herramienta que posibilita establecer el an-
tes (de la intervencion educativa) y compararla con el después” (Faustino, 2001). A partir
de ella podemos organizar criterios y estandares, en categorias que nos permitiran dar segui-
miento y valorar el impacto del plan de accion en la realidad municipal.

Con base en el esquema de la siguiente pagina, podemos decir que la linea base en el PEam
esta centrada en los nlcleos problematicos que son el tema de cada linea estratégica (1). En
las lineas estratégicas se integra una serie de acciones que retoman las necesidades ambien-
tales, educativas y comunitarias (2) que establecimos en el analisis del nticleo probleméatico
y la declaracién plasmada en el sentido del cambio esperado (3).

Las categorias que definamos nos permitiran articular los hechos o datos que podamos ir
reconociendo como resultado de la accion detonada por cada una de las lineas estratégicas
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(4) con los criterios y estandares desde los cuales concebimos el cambio esperado. Los crite-
rios y estandares (5) surgen de muy diversas fuentes, que expresan el deber ser a diferentes
niveles, por ejemplo la expresion del objetivo de la linea estratégica, los proyectos emblema-
ticos, las reflexiones de los participantes clave, los acuerdos del equipo lider, los criterios es-
tablecidos para regular determinadas acciones, etcétera. Los criterios son pautas o patrones
que se consideran deseables, se expresan en términos conceptuales, normativos o filosoficos
y se detallan en estandares, los cuales son expresiones operativas (enunciados cualitativos
o cuantitativos concretos) de los criterios.

Es importante comprender que el analisis como tal es una abstraccion que debe organi-
zarse “en términos de categorias que articulen los criterios y estandares con los hechos y
los datos especificos, que a su vez se convierten en indicadores desde el momento en que
cuentan con un referente para su comparacién” (Caraveo, 2008).

Para lograr esta articulacion requerimos explicitar los valores de referencia. Sugerimos
volver al capitulo 1 para revisar los temas ;Por qué implementar un PEam? y Los valores de
referencia del PEam frente a la sustentabilidad municipal. También podemos revisar en el
capitulo 4 el apartado sobre los planes de accion, donde podremos encontrar informacion
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explicita sobre los principios y valores tanto de la educacion ambiental, de la sustentabilidad
y del mismo proceso detonado por el programa, que nos daran la pauta para construir nues-
tros referentes de comparacion.

Al contar con estos referentes, la articulacion de los elementos mencionados se materializa en
indicadores que nos posibilitan establecer un juicio al impacto que el plan de accion esta te-
niendo sobre la realidad municipal, con base en el deber ser planteado. Los indicadores son datos
que permiten hacer una interpretacion con fundamento en un parametro que le sirve de referen-
cia (estandar). Los indicadores expresan la relacidn concreta entre el “deber ser” y “los hechos”.

La articulacion de indicadores proporciona elementos para construir la base argumentativa
de la evaluacién. El juicio de valor (6) es el centro de la evaluacién, pues establece una
comparacion entre la realidad y el deber ser. Es importante que el texto resultante evidencie
la naturaleza relacional del ejercicio realizado. A partir del juicio de valor es posible tomar de-
cisiones respecto a las acciones correctivas que debamos efectuar al proceso (7).

4. Los ambitos de la evaluacion

La evaluacion es tan importante como el disefio de su objeto (Kells, et al, 1992). En los
Peam el proceso inicia con la autoevaluacion de cada una de las fases desarrolladas. El grupo
o comité responsable de coordinarlo, involucra a los diferentes actores estratégicos involucra-
dos, quienes se relinen para evaluar la experiencia y retroalimentarla.

La autoevaluacion requiere un sistema de informacion agil y bien organizado, por lo que se
necesita instrumentar un proceso de capacitacion “sobre la marcha”, que consiste en una se-
rie de talleres y asesorias oportunas. Es también un proceso ciclico que requiere por lo menos
de dos autoevaluaciones en la administracion municipal, debido a que en los primeros ciclos
se detectan necesidades de informacion que a veces no existe o que no tienen la calidad
deseada, por lo que es importante establecer desde el inicio un sistema de informacién que
permita recrear la “historia del proceso”.

Por definicion, la autoevaluacion se lleva a cabo en forma colectiva por las personas y los
grupos directamente involucrados en los programas. El grupo de promotores municipales
participa aportando informacion, pero también, y sobre todo, formulando o adaptando los
criterios de calidad y emitiendo los juicios de valor. La organizacion de la participacion vy la
deliberacidn requiere desplegar habilidades muy diversas, como trabajo en equipo, redaccion,
analisis y sintesis, mediacion y conciliacion, critica y propuesta, que nunca se encuentran en
una sola persona (Fetterman, 1996; Kreisberg, 1992).
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Los &mbitos de evaluacién deben plantearse como “niveles de evaluacién” (Pardo, 1995)
o como “orientaciones de evaluacién” (Sureda, 1990). En cualquier caso nos estamos refi-
riendo a aquellos componentes que impactan el objetivo del PEam.

Los ambitos que se toman en cuenta al evaluar un programa son:

* Los grupos sociales, es decir, los destinatarios. Como lo sefialabamos en el capitulo 1,
nuestros grupos de interés son los que se reconocen como miembros de un colectivo,
organizacion o institucién (ya sean del ambito econdmico, educativo, cientifico, social,
religioso, etcétera) en la que participan de algiin rasgo, interés, elemento, objetivo o fun-
cion comun.

* El equipo lider, esto es, las personas que tienen responsabilidad y compromiso en todo
el proceso del Peam, desde el disefio hasta su realizacion.

* La propuesta de intervencion, que incluye la estructura del plan de accion: el objetivo
rector, las lineas estratégicas y los proyectos emblematicos formulados.

* El propio programa, en tanto instrumento de intervencion educativa, politica e institucional.
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Los sistemas y los subsistemas que integra, es decir, el conjunto de programas y pro-
yectos externos que logra articular para fortalecer su objetivo.

El impacto o trascendencia de la vision y mision planteada en el PEam, como con-
junto de logros trascendentes, mediatos o de largo y mas amplio alcance que el de los
objetivos que descansan en el plan de accion

5. Las dimensiones de la evaluacion
Quien participa en una evaluacion debe estar consciente de que este proceso comprende

importantes dimensiones éticas, politicas y técnicas (Caraveo, 2008):

La dimension ética que reconoce los criterios, pautas, principios o normas que son fun-
damento de una determinada concepcion sobre el “deber ser” de algo que es bueno o
deseable.

La dimension politica que posibilita reconocer ese “deber ser” que refleja las aspiraciones
de una sociedad, de un grupo o un sector especifico, aspiraciones que pretenden haber
sido legitimamente instituidas. Incluye también la evaluacion de aquellos procesos deto-
nados que pudieron contribuir a concentrar o distribuir el poder.

La dimension técnica se deriva de la necesidad de acercarnos a la realidad mediante cier-
tos procedimientos e instrumentos. El “deber ser” casi siempre requiere llevarse a un gra-
do mas operativo y observable que el de los criterios y normas, en cuyo caso se habla
de estandares. Tanto los criterios como los estandares son una guia para sistematizar y
aclarar nuestras percepciones de una realidad especifica.

Para dar congruencia al proceso desarrollado, recomendamos que el seguimiento y evalua-

cion del PEam se dé con base en los siguientes principios:

Sentido comunitario. Incoporar indicadores y dimensiones que permitan ir construyen-
do el sentido de responsabilidad compartida. Para ello recomendamos que éstos retomen
el analisis de los patrones de comportamiento que guian las practicas problematicas, con-
trastando saberes y referentes con resultados de la accion, manteniendo la reflexidn sobre
lo sustentable y la accion colectiva.

Analisis integrador y formativo. Incluir indicadores y dimensiones que evidencien la
complejidad de la situacion ambiental municipal y la interdependencia entre los problemas
ambientales, los estilos de vida, los proyectos comunitarios, la valoracion del entorno, las
percepciones sobre la naturaleza y las relaciones de poder que dan lugar a las formas de
acceso y apropiacion de los recursos naturales.

Conocimiento significativo. Incorporar indicadores y dimensiones que traduzcan el
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analisis de la realidad cotidiana en conocimientos, capacidades y valores para fortalecer
la comprension, actuacion y evaluacion ambiental, tanto individuales como colectivas,
constituyéndose en herramientas para la planeacion, instrumentacion y mantenimiento
del cambio comunitario.

Devolucion permanente. El conocimiento generado en el proceso de sistematizacion
y evaluacion debe traducirse en acciones comunicativo-ambientales, de modo que los
grupos puedan ir reconociendo los avances del analisis, la toma de decisiones, los cambios
en las condiciones de vida y del entorno, asi como el mejoramiento de las formas de con-
vivencia y relacion, a efecto de contribuir al nuevo conocimiento vy a la flexibilizacion de
las percepciones sobre el ambiente.




Consideraciones finales

El municipio, desde la perspectiva planteada en este documento, es el lugar donde se dina-
mizan los conocimientos y los saberes y donde se proyectan las acciones vy las reflexiones.
También es el espacio donde se pueden reorientar las practicas y tomar un sentido colectivo.
Es el territorio que acoge al patrimonio cultural y natural del que somos responsables y que
podemos revalorar y mejorar gracias a nuestras propuestas de accion.

En este sentido Maria Novo (2008) nos recuerda que el primer paso para profundizar en
las implicaciones de nuestras propuestas es asegurarnos que las relaciones interpersonales,
sociales, econémicas y ambientales que promovemos por medio de ellas no nos lleven a
replicar modelos basados en una concepcion lineal de la historia, del raciocinio y la experi-
mentacion como base del conocimiento vy de la separacion del sujeto respecto de su entorno
y los demas actores sociales.

Esperamos que el proceso de elaboracion de los PEAm que aqui hemos propuesto haya
propiciado una aventura del descubrimiento, una experiencia colectiva que permita construir
entre todos un cambio de paradigma, pues “cuando cambia un paradigma, lo que cambia no
son las respuestas, lo que cambia son las preguntas” Marfa Novo (2008).

Sabemos que esta experiencia de conocimiento se enriquecera con su mirada sobre los
procesos locales, ampliando el compromiso que tenemos como promotores del cambio. Esta-
MOs seguros que su entusiasmo y entrega se basa en el reconocimiento de que la educacion
ambiental no es una teoria sino un acercamiento a la realidad viva.

Reconocemos el valor de su esfuerzo como educadores ambientales, sobre todo en un
tiempo de crisis ambiental (ecolégica, social, cultural, econdmica e incluso personal) que
dificulta la transformacion de un contexto tan cercano a nuestra vida cotidiana, a la relacidn
que establecemos con los otros. Sabemos que esta es una apuesta valiente al cambio, que
cuestiona los paradigmas poderosos que han orientado el desarrollo en nuestros municipios.

Por eso valoramos sobremanera el esfuerzo de aquellos que en condiciones desventajosas
se atreven a generar espacios para propiciar que otros fortalezcan su capacidad de poner
en tela de juicio sus propios modelos, no sélo para “saber mas”, sino como alternativa para
aportar colectivamente al mejoramiento de la calidad ambiental y humana. Sobre todo en los
municipios donde la pobreza, la marginacion, el deterioro son tan fuertes que resulta ofensivo
senalar que la degradacion es producto del uso inadecuado de los recursos cuando las propias
comunidades apenas tienen para subsistir, cuando sus condiciones de vida son resultado de
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los excesos, de los efectos del afan de progreso de unos cuantos. Sin embargo, es precisa-
mente en estos escenarios donde mas valiosa sera su participacion, porque conforme mas
preguntas podamos estructurar sobre la relacion que establecemos con la naturaleza, mas
claro aparecera el reto de cambiar y mas claro sera el desafio de replantear nuestras visiones y
pautas de vida en esos contextos tan cercanos y a veces tan desconocidos.

Marfa Novo (2008) nos dice que “reformular nuestras visiones sobre el mundo es urgen-
te, porque no vamos a salir de la crisis con el mismo modelo que nos ha traido a ella. Y eso
significa situarnos en la raiz del pensamiento educativo, porque solamente podemos educar
desde aquello en lo que creemos, desde principios éticos y teorias que organizan nuestro
pensamiento y nuestras actitudes ante el mundo.”

Aunque nuestros logros sean provisionales, lo importante es que no estamos solos en el
proceso de reflexion, de conocimiento, porque debemos saber que el grupo de actores que
esta participando en la elaboracion de programas esta creciendo v, con ello, la claridad sobre
el impacto que tienen nuestras representaciones sobre la vida, el mundo y los otros.

Esto que provocan los PEam puede ser temporal, pero no porque sea insustancial, sino por-
que estos que somos, podemos ir evolucionando, cambiando nuestros habitos, desplazando
nuestras concepciones reduccionistas y fragmentadas. El caracter ético y politico de este
esfuerzo puede ser la clave para abrir nuevas ventanas, nuevas miradas, nuevas respuestas
humanas y complejas ante los retos de este momento historico.
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