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PRESENTACION

ada ano, la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) se da a la

tarea de presentar la publicacién La situacién demogrdfica de México, que durante casi

dos décadas ha contribuido a divulgar informacion actualizada sobre los principales feno-
menos demograficos emergentes que ocurren en el pais. Desde sus inicios y hasta la fecha, el
objetivo principal ha sido contar con un instrumento Util que proporcione insumos a los tomado-
res de decision en las areas de salud, social, econémica, ambiental, e incluir las consideraciones
demograficas en los planes y programas dirigidos, en Ultima instancia, a elevar la calidad de vida
de la poblacion. A lo largo de los afios, la implementacion de la politica de poblacion ha logrado
notables avances en la regulacion o encauzamiento de ciertos fendmenos demograficos, tales
como la fecundidad, la mortalidad, la morbilidad y la esperanza de vida.

En este sentido, la poblacion del pais ascendia a mitad del afio 2016 a 122.3 millones
de personas, de las cuales 51.2 por ciento estaba constituido por mujeres y 48.8, por hom-
bres. Asimismo, se estima que nacieron 2.2 millones de personas vy fallecieron alrededor de
703 mil, dejando un aumento neto de 1.5 millones de individuos, lo que equivale a una tasa de
crecimiento natural de 1.3 por cada cien personas. Otro de los componentes de la dinamica
demografica es el que expresa el saldo neto migratorio, el cual arrojé una pérdida de 279 mil
individuos, es decir, una tasa de crecimiento social de -0.2 por cada cien mexicanos.

Por otra parte, la tasa global de fecundidad fue de 2.18 hijos por mujer, siendo el grupo
de edad entre 20 y 24 afios el que registré el valor mas alto (0.13), en tanto que la esperanza
de vida al nacer permanece en aumento y se estima en 75.2 afios, sin embargo, ésta es mayor
para las mujeres (77.8) que para los hombres (72.6). De igual manera, en lo que va del sexenio
la mortalidad infantil se ha reducido en -1.1, producto del quehacer de las acciones llevadas a
cabo principalmente por el sector salud.

También, se han mejorado las condiciones materiales de vida, se ha generado informa-
cién muy valiosa sobre como se distribuye la poblacion en el territorio mexicano y en el extran-
jero, se han puesto en marcha programas de planificacién familiar, no obstante, a la par de estas
transformaciones permanecen vigentes algunos retos y han aparecido nuevos desafios, cons-
tituyendo obstaculos para el bienestar individual y colectivo. Por ejemplo, en el pais persiste la
gran desigualdad social y espacial de la poblacién, expresandose en la estructura y composicion
de ésta. Tal es el caso del aumento de la poblacién de adultos mayores (65 afios o0 mas de
edad), actualmente de 12.5 millones de personas, a una velocidad muy por arriba de los paises
desarrollados, lo cual se traduce en presiones al sistema de pensiones y salud principalmente.
Aunado a ello, larazén de dependencia equivale a 52.1, lo que implica fuertes presiones al mer-
cado laboral ya que hay mas de 80 millones de mexicanos en edad productiva.

Presentacion o @ ‘
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En el ambito territorial es importante destacar que el Estado de México continta siendo
la entidad federativa mas poblada del pais, con mas de 17 millones de mexiquenses; en el lado
opuesto se ubica Colima, con menos de 800 mil personas. De ahi que el analisis de los facto-
res antes mencionados sea fundamental con miras a una adecuada planeacion y coordinacion
interinstitucional.

Como un aporte en este sentido es que se entrega a las instituciones publicas y privadas,
y al publico en general, la edicién 2016 de La situacion demogrdfica de México, que surge en
un contexto donde es necesario encontrar o construir canales de comunicacion y coordinacion
entre los distintos agentes sociales, publicos y privados, colectivos e individuales, que permitan
la internalizacion en la toma de decisiones de las cuestiones demogréaficas. Hoy en dia es claro
que la solucion a los fenémenos no solo descansa en la produccion y analisis de la informacion,
sino en lograr que ésta sea comprendida, asimilada y utilizada. Y a su vez, en llevar a la practica
las recomendaciones de politicas y acciones.

La presente obra consta de diez trabajos realizados por expertos de centros de investi-
gacion académicos nacionales, instituciones de la administracion publica federal, asi como por
personal de la Secretarfa General del coNnaPo. Esta diversidad de participantes se traduce no
solo en diferentes opiniones y posicionamientos, lo que en si mismo resulta enriquecedor, sino
gue establece puentes entre distintas disciplinas e instituciones para posibilitar la coordinacion,
el andlisis y el debate, que deriven en recomendaciones integrales, considerando la complejidad
de los fendmenos poblacionales.

Los estudios presentados pueden organizarse en cinco grandes lineas tematicas, donde
cada una aborda dimensiones demograficas distintas. De esta manera, los articulos versan
sobre las hospitalizaciones evitables y la salud reproductiva, la participacién de las mujeres,
las relaciones entre poblacion y medio ambiente, al igual que sobre aspectos de la migracion
interna e internacional.

Con respecto a las hospitalizaciones evitables relacionadas con la atencion a la salud
primaria, sobresale el incremento absoluto en el periodo de analisis. Este fendmeno ocurre en
un proceso acelerado de transformacién demografica y epidemiologica, y dentro de la hetero-
geneidad de circunstancias sociodemograficas, econémicas v territoriales del pais. La investi-
gacion aporta informacién fundamental sobre la calidad de los servicios de salud, sefialando la
necesidad de implementar acciones conjuntas para reducir las hospitalizaciones evitables.

En lo referente a la salud reproductiva, analizada desde la perspectiva del Plan de Accién
de El Cairo, lo resultados generales revelan un progreso limitado en la mayoria de los indicado-
res, el incumplimiento de las metas comprometidas y la gran desigualdad entre las entidades
federativas, enfatizando la exigencia de revisar y fortalecer las acciones relativas en este ambi-
to. Los datos del trabajo subsecuente evidencian las desventajas que aun padecen las mujeres
indigenas en este terreno.

Las siguientes tres investigaciones examinan otras dimensiones de la exclusiéon y la des-
igualdad, las cuales, de no tomarse medidas preventivas inmediatas, irremediablemente inci-
diran en el desarrollo del pals, ya que se trata de fenémenos que estan inmersos en procesos
como el envejecimiento de la poblacion, las transformaciones en los hogares derivadas del ma-
yor papel desempefiado por las mujeres dentro de ellos, y los cambios demograficos vinculados



con el desplazamiento de la poblacion en el territorio. Los tres estudios muestran que tanto los
adultos mayores y las mujeres jefas de hogar, como los migrantes, tienen que enfrentar retos
relativos al empleo, la seguridad social y sus ingresos, lo que repercute en sus capacidades
para afrontar futuros riesgos. Estos temas son fundamentales para la planeacién del desarrollo
nacional desde la perspectiva del retiro, la vivienda, el acceso a servicios de salud, el aprove-
chamiento de las capacidades o habilidades y su incorporacion a estrategias productivas, por
mencionar algunos.

La desigualdad también tiene consecuencias ambientales, aunque por lo general ocurre
una relacién inversa entre mejores niveles de bienestar y consumo. Tal relacion es analizada
en el articulo sobre la demanda de energia al interior de los hogares y por vivienda. Esta infor-
macion es indispensable para la formulacion de estrategias y acciones a fin de incrementar la
eficiencia energética en el sector residencial, cuya consecucion permitiria desvincular los nive-
les de confort, por ejemplo, de fendmenos como el cambio climatico. Sin lugar a dudas, ésta
deberia ser una meta para el desarrollo.

Sobre la migracion internacional se analizan distintas vertientes, todas ellas de vital im-
portancia debido a las diversas causalidades subyacentes y a la coyuntura politica, econémicay
social a nivel mundial. Asi, se examinan las tendencias, caracteristicas y causas de la migracion
de menores de 18 anos desde, hacia y en transito por México. El siguiente estudio profundiza
en la investigacion de la migracion de centroamericanos en transito por México, en tanto que
el Ultimo trabajo da cuenta de la reduccion de la dindmica migratoria en el pals, tanto en la co-
rriente migratoria sur-norte, como en la norte-sur. Todos estos cambios indican lo imperativo
que resulta vincular al fendmeno migratorio con el desarrollo regional y local, es decir, no basta
con reconocer los impactos positivos que tiene en la transformacion de las condiciones mate-
riales de vida o en los niveles de consumo, sino que con adecuados mecanismos de gobernanza
y corresponsabilidad podria contribuir al abatimiento de las causas que provocan la expulsion
de la poblacién de sus lugares de origen.

Con esta publicacién se evidencia que, dada la complejidad de los retos y desafios na-
cionales, el trabajo conjunto y coordinado es la Unica alternativa viable. Esperamos contribuir a
la discusion y al debate sobre la importancia de incluir consideraciones sociodemogréaficas en
el disefo de estrategias de desarrollo de las instituciones, a la par que en la definicion de los
proyectos de vida de todas las personas.

Patricia Chemor Ruiz
Secretaria General del Consejo de Poblacién
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Hospitalizaciones y muertes evitables
por condiciones sensibles a atencion
primaria en salud. México, 2005-2014

Marcela Agudelo,’ Luis Miguel Gutiérrez,? Juana Catalina Murillo? y Liliana Giraldo!

Resumen

Este articulo tiene como objetivo estimar y analizar
las hospitalizaciones evitables por condiciones sensi-
bles a atencion primaria (HECSAP) en México para los
quinquenios 2005-2009 y 2010-2014, ademas del
impacto de estas causas en la esperanza de vida. Las
HECSAP han sido propuestas como indicador indirecto
de la capacidad de resolucién de la atencion primaria
y directo del volumen de actividad hospitalaria poten-
cialmente prevenible mediante cuidados oportunos
y efectivos en el primer nivel asistencial. Las HECSAP
identifican problemas de salud susceptibles de mejo-
res cuidados en atencién primaria, cuyos ingresos son
evitables cuando dichos cuidados se prestan adecua-
damente. El estudio encontré que los egresos hospi-
talarios y las muertes por HECSAP se han incrementado
de manera absoluta entre los periodos. Las hospitali-
zaciones y muertes evitables presentan matices muy
distintos al interior del pais, segin variables como
sexo, grupos de edad, grado de marginacién y entidad
de residencia. Las hospitalizaciones por HECSAP fueron
mas frecuentes en los hombres y en las edades mas
avanzadas. A pesar de las dificultades del pals en las
Ultimas décadas para aumentar la esperanza de vida al
nacer, aun se dispone de un margen para actuar si se
establecen acciones de promocién, prevencion y aten-
cion adecuadas sobre las HECSAP.

Términos clave: HECSAP, hospitalizaciones, mortalidad,
esperanza de vida, causas evitables.

Introduccion

Desde hace varias décadas y a la fecha, México transita
por una constante y acelerada transformacion demo-
grafica y epidemioldgica. La configuracion del actual
escenario poblacional y sanitario se puede resumir en
tres elementos clave que han operado de manera con-
junta: el descenso de la fecundidad, la expansién de
la morbilidad y la reduccion de la mortalidad —debido
principalmente al desplazamiento de las enfermedades
infecto-contagiosas por las cronico-degenerativas y a
la compresién de muertes a edades avanzadas-. Como
consecuencia, la esperanza de vida ha ido en aumento
ala par que el contingente de adultos mayores se incre-
menta, tanto de manera absoluta como proporcional.
Datos provenientes del Consejo Nacional de Poblacién
(coNAPO, 2013) muestran que entre 1990 y 2015
la esperanza de vida al nacimiento pas6 de 70.4 a 75
afios (siendo mayor para las mujeres en relacién con
los hombres), lo que se traduce en un aumento de 6.5
por ciento. Por otro lado, de acuerdo con informacién
del Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INE-
Gl), los adultos de 65 afios o mas representaron 4.2
por ciento en 1990 (INEGI, 1990) y 7.2 por ciento en
2015, es decir, para este Ultimo afo el nimero de adul-
tos mayores ascendié a 8 546 566 (INEGI, 2015a).

A pesar de los logros en materia de salud, gracias
al mejoramiento de las condiciones generales de vida
(como vivienda, educacién, saneamiento basico, entre
otros) y al desarrollo médico y tecnologico, existe una
amplia heterogeneidad al interior del pafs en términos

1 Centro de Investigacion en Politicas, Poblacién y Salud, Facultad de Medicina, uNAM (marcela.agudelo.botero@gmail.com).
2 Instituto Nacional de Geriatria (luis.gutierrez@salud.gob.mx, catalina.mugo@gmail.com, Igiraldor@yahoo.com).
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de distribucion por grupos de edad, sexo, etnia, nivel
socioeconémico y ambito geografico, que afecta de
manera distinta la salud. Esto significa que la forma
de enfermar y morir presenta diversos gradientes,
segln las caracteristicas de los individuos, que repro-
ducen las inequidades en salud, como resultado de un
proceso acumulativo de desigualdades que refuerzan
los rezagos ya existentes. A este panorama se suma
una serie de fenémenos que emergen y complejizan
los estilos de vida, entre los que se encuentran la vio-
lencia, el consumo regular de alcohol, tabaco y drogas,
asi como la inactividad fisica y la ingesta de dietas con
alto contenido calérico, grasa saturada, grasa total y
azUcares. Todo lo anterior en un marco de desarrollo
econdmico inconcluso y fragmentado.

En ese sentido, en el perfil epidemioldgico mexi-
cano coexisten y confluyen los tres grandes grupos
de carga de la enfermedad: transmisibles, no transmi-
sibles y externas. Estas causas agruparon 10.2, 77.6
y 10.5 por ciento del total de las defunciones a nivel
nacional en 2014,3 respectivamente. Para este mis-
mo afo las principales causas de mortalidad fueron:
diabetes mellitus (14.8%), enfermedades isquémicas
del corazéon (13%), enfermedad cerebrovascular
(5.2%), cirrosis y otras enfermedades cronicas del
higado (4.7%), enfermedad pulmonar obstructiva
cronica (3.7%), enfermedades hipertensivas (3.6%),
infecciones respiratorias agudas bajas (3.4%), agre-
siones (3.2%), nefritis y nefrosis (2.3%) y accidentes
de vehiculo de motor (1.7%), las cuales suman poco
mas de la mitad de las muertes (55.6%) (ss-DGIS/
INEGI, 2016); sin embargo, el orden y peso de las en-
fermedades varfa entre los estados de la Republica
y al interior de los mismos. De este modo, algunas
regiones destacan por tener adn altas tasas de mor-
talidad de indole materna, perinatal y nutricional (como
Chiapas, Guerrero y Oaxaca) (Hernandez y Palacio,
2012), y otras, por exhibir altos niveles de mortalidad
por homicidios (Chihuahua, Sinaloa, Durango, Nayarit,
Guerrero, Baja California, Morelos, Tamaulipas y Sonora)
(Aburto et al, 2016) y accidentes de transito (Sono-
ra, Sinaloa, Durango y Michoacan) (INEGI, 2015b).

3 1.7% de las defunciones en este afo fue por causas no especificadas.

En estos diferenciales influyen de manera importante
los determinantes sociales, como las condiciones de
empleo, ingreso, nivel educativo, alimentacion, vivienda,
acceso a servicios sanitarios, medio ambiente y servi-
cios médico-sanitarios con los que cuenta la poblacién
alo largo de su vida.

La conjuncion de estos componentes constituye
un riesgo para la salud y tiene efectos directos en la
poblacion. En primer lugar, estudios recientes indican
que entre 2000 y 2010 hubo un estancamiento en
la ganancia de afios de esperanza de vida, contrario a
la inercia que venia registrandose en las seis décadas
precedentes. Ello ha implicado que los hombres hayan
revertido esta tendencia (con una pérdida aproxima-
da de dos afos de esperanza de vida) (Canudas et al.,
2015), mientras que en las mujeres se observa una
ralentizacion de este indicador (Aburto et al.,, 2016).
Los homicidios y la diabetes mellitus se vislumbran
como las dos causas que mas han contribuido en la
pérdida de afos de vida, debido a que estas muertes
ocurren, por lo general, en edades productivas (Canudas
et al, 2015; Aburto et al,, 2016). Un segundo aspecto
se refiere a las secuelas no letales de la enfermedad
que conlleva a que los sujetos transiten gran parte de
su curso de vida con alguna discapacidad, con deman-
da de cuidados y atencion a largo plazo, que suponen
un alto costo individual, familiar, social e institucional.

Si bien es cierto que cada vez es mas dificil ga-
nar anos de vida y afos de esperanza de vida saludable,
México cuenta con la oportunidad de seguir mejorando
en estos indicadores a través de la intervencion de
ciertas causas que son posibles de eliminar, reducir o
mitigar a través del abordaje en el primer nivel de aten-
cion, mediante acciones como la promocion de estilos de
vida saludables, el diagnéstico y el tratamiento oportu-
no, la vigilancia estrecha, el saneamiento basico, ade-
mas de la rehabilitacion y la resolucién de padecimien-
tos con bajo nivel de complejidad (Duran et al.,, 2016).
No obstante, un serio obstaculo en el logro de estos
propositos es el retraso en la deteccion y atencion de
las enfermedades en etapas tempranas y en los facto-
res de riesgo que las originan, haciendo mas dificil su
control, elevando los costos de atenciéon y generando
muertes prematuras.



El objetivo del presente trabajo es estimar y
analizar las hospitalizaciones evitables por condiciones
sensibles a atencion primaria (HECSAP) en México para
los quinquenios 2005-2009 y 2010-2014, ademas
del impacto que estas causas tienen en la esperanza de
vida. Con tal informacion se pretende aportar eviden-
cias a fin de focalizar y dirigir los esfuerzos en materia
de salud y de esta manera establecer un piso minimo al
que todo ciudadano podria aspirar, independientemente
de sus caracteristicas individuales y del contexto social,
geografico, cultural y econémico del cual provenga.

Las HECSAP han sido propuestas como indicador
indirecto de la capacidad de resolucion de la atencion
primaria y directo del volumen de actividad hospita-
laria potencialmente prevenible mediante cuidados
oportunos y efectivos en el primer nivel asistencial
(Calle et al,, 2006). Las HECSAP identifican problemas
de salud susceptibles de mejores cuidados en atencion
primaria, cuyos ingresos son evitables cuando dichos
cuidados se prestan de manera adecuada (Ciapponi et
al, 2012; Rodriguez et al., 2012). La seleccién de las
HECSAP se basa en evidencias disponibles que “han de-
mostrado que la atencién primaria adecuada en tipo,
localizacién, intensidad y oportunidad, puede reducir
los ingresos hospitalarios por determinadas causas”
(Caminal et al., 2001: 501). Por lo tanto, las hospita-
lizaciones sensibles a la atencion primaria son innece-
sarias y tienen un alto costo si se toma en cuenta que
existen los mecanismos para que no sucedan, y son
mucho mas graves cuando terminan en muertes que
son altamente evitables.

Ademas de esta introduccion y un resumen del
trabajo, este documento consta de una seccion de
material y método donde se describen las fuentes de
informacion utilizadas y los procedimientos de anali-
sis. Posteriormente, se presentan los resultados des-
agregados por sexo, grupos de edad, grado de mar-
ginacion y entidad federativa. El articulo cierra con un
apartado de consideraciones finales en donde se expo-
nen los principales hallazgos v la utilidad del indicador
de HECSAP.

Hospitalizaciones y muertes evitables por condiciones sensibles a atencién primaria en salud. México, 2005-2014 ¢

Material y método

Para el desarrollo de esta investigacion se utilizaron las
siguientes fuentes de informacién oficiales:

1. Egresos hospitalarios de instituciones publi-
cas 2005-2014, provenientes de la Direccién
General de Informacién en Salud (pais) de la
Secretarfa de Salud (ss).

2. Defunciones 2005-2014 del INEGI y la ss.

3. Estimaciones de la Poblacién 1990-2010
y Proyecciones de la Poblacion de México
2010-2050 del coNAPO, las cuales se em-
plearon para el calculo de tasas de mortalidad.

4. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 vy
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI.

Los datos se desagregaron por sexo, grupos de
edad (<15 afios, 15-64 anos y 65 afios o0 mas), grado
de marginacion estatal* y entidades federativas. Las
causas de egresos hospitalarios y de mortalidad fueron
seleccionadas a partir de la Clasificacion Estadistica
Internacional de Enfermedades y Problemas Relacio-
nados con la Salud, Décima Version (cie-10). La lista
de HECSAP provino de estudios previos utilizados para
México y otras regiones de América Latina (Ciapponi
etal., 2012; Rodriguez et al., 2012) (véase cuadro 1).

Los procedimientos de calculo fueron:
1. Porcentaje de Hecsap. Describe el total de

hospitalizaciones evitables, entre el total de
egresos hospitalarios.

4 Elgrado de marginacion se obtiene a través del indice de marginacion

estatal (IMe), el cual es una medida-resumen que permite diferenciar
entidades federativas en funcion del impacto global de carencias, en
términos de educacién, vivienda, distribucion de la poblacion e ingre-
sos monetarios. Este indice esta concebido con el interés particular
de ser una medida que dé cuenta de las carencias que padece la
poblaciéon que reside en las entidades que componen el territorio na-
cional. Los grupos de marginacion estatal se integran de la siguiente
manera: Muy alto (Chiapas, Guerrero y Oaxaca); Alto (Campeche,
Hidalgo, Michoacan, Puebla, San Luis Potosf, Tabasco, Veracruz y Yu-
catan); Medio (Durango, Guanajuato, Morelos, Nayarit, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas); Bajo (Aguascalientes,
Baja California Sur, Colima, Chihuahua, Jalisco, Estado de México, So-
nora y Tamaulipas); y Muy Bajo (Baja California, Coahuila, Ciudad de
México y Nuevo Leon) (coNnapo, 2011).
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Cuadro 1.
Causas de HECSAP y cédigos cie-10

Causa

Cédigos CIE-10

1. Enfermedades prevenibles por vacunacion A33-37,A95,B16,B05-B06, B26, GOO.0, A17.0, A19
2. Condiciones evitables A15-A16,A18,6A17.1-A17.9,100-102, A51-A53,B50-B54,B77
3. Gastroenteritis y complicaciones E86, AOO-A09

4. Anemia hipocrémica D50

5. Deficiencias nutricionales E40-E46,E50-E64

6. Infecciones en oidos, nariz y garganta H66,J00-]J03, J06, J31

7.Neumonia bacteriana J13-J14,]15.3-J15.4,J15.8-]J15.9,J18.1

8. Asma J45-J46

9. Otras enfermedades de las vias respiratorias inferiores J20,]21,]40-)44, )47

10. Hipertension arterial 110-111

11. Angina de pecho 120

12. Insuficiencia cardiaca 150, J]81

13. Enfermedades cerebrovasculares 163-167,169, G45-G46

14. Diabetes mellitus E10-E14

15. Epilepsia G40-G41

16. Infeccion del tracto urinario y del rifién 9N10-N12, N30, N34, N39.0

17. Infeccion de la piel y del tejido subcutaneo A46,L01-L04,L08

18. Enfermedad inflamatoria de los érganos pélvicos femeninos N70-N73,N75-N76

19. Enfermedades relacionadas con la atencion prenatal y el parto 023,A50,P35.0

20. Ulcera géstrica K25-K28,K92.0,K92.1,K92.2

Fuente: Elaboracién propia con base en Rodriguez et al., 2012.

2.

Tasa de mortalidad intrahospitalaria por
HECSAP. Es la relacién entre el nimero de
egresos por defuncién por HECSAP, sobre el
total de egresos por HECSAP, por cada 1 000
egresos registrados (ss, 2013).°

. Porcentaje de muertes por Hecsap. Consi-

dera las muertes por HECSAP entre el total
de muertes.

entre dos edades y los que realmente se vi-
ven, es decir, son los afios que no se viven.
Los AEVP se obtienen por grupos de edad y
para cada causa de muerte. Para la estima-
cién de los AEVP se calcularon tablas de mor-
talidad tomando el modelo “Oeste” de Coale
y Demeny (1966), y los datos de mortalidad
infantil por sexo del coNaAPO (2013).° Se em-

4. Tasa ajustada de mortalidad por HECSAP. pled la técnica de AEVP propuesta por Arriaga
Estimada a partir de las tasas especificas de (1996), con el fin de determinar el aporte
mortalidad (calculadas con base en las proyec- (positivo o negativo) de cada causa de muer-
ciones de poblacién) y las muertes espera- te por HECSAP en la esperanza de vida en los
das (con base en la poblacién del Censo de dos periodos incluidos, partiendo del supues-
2010) por cada 100 000 personas. to de mortalidad nula entre los 0 y 85 afios

5. Afos de esperanza de vida perdidos (AEvP) de edad. Los datos fueron procesados a tra-

por HECSAP. Representan la diferencia entre el
maximo posible de afios que se pueden vivir

vés del Epidat 4.2.

> Una limitacién de este andlisis es que no se dispone de registros no- ¢  De acuerdo con datos del CONAPO, las tasas de mortalidad infantil en
minales de egresos v, por lo tanto, es posible que un individuo haya

2005y 2010 fueron de 18.6 y 13.6 para los hombres y de 15.2 y
tenido mas de una hospitalizacion por las mismas o distintas causas. 12.6 para las mujeres, respectivamente.



Resultados
Egresos hospitalarios

El porcentaje de HECSAP en México represento, en pro-
medio, 12.4 por ciento del total de los egresos hospi-
talarios para 2005-2014. A lo largo de este periodo,
dicho porcentaje registrd un ligero descenso, pasando
de 13.0 en 2005-2009 a 11.8 en 2010-2014. Por
sexo, se encontrd que en los varones el porcentaje de
HECSAP fue mayor en el lapso de estudio, sin embargo,
el decremento en este indicador en los dos periodos
fue menor en las mujeres respecto de los hombres,
pues para ellas las HECSAP constituyeron 10.6 por
ciento en 2005-2009 y 9.7 en 2010-2014, mientras
que en los hombres pasé de 18.5 en el lapso 2005-
2009 a 16.6 en 2010-2014. En relacion con la edad,
el grupo de 65 afios y mas exhibié el porcentaje mas
alto de este indicador (27.8 promedio 2005-2014)
y los cambios mas importantes de un periodo al otro
se dieron en el grupo de edad <15 anos, pasando de
18.5 a 14.9 por ciento. Al revisar las HECSAP segun el
grado de marginacion no se observaron diferencias im-
portantes, su porcentaje se redujo en todos los niveles
de marginacion, aunque el nivel Medio y Muy alto de
marginacion tuvieron una mayor reduccion entre los
periodos de estudio (véase cuadro 2).

Entre 2005 y 2014, las condiciones médicas
mas comunes por HECSAP fueron la diabetes mellitus;
otras enfermedades de las vias respiratorias inferiores;
la gastroenteritis y complicaciones; las infecciones del
tracto urinario y del rifién; y las enfermedades relacio-
nadas con la atencion prenatal y el parto; éstas ocupan
los primeros cinco lugares y concentran mas del 55 por
ciento del total de las HECSAP. El porcentaje de estas
cinco condiciones médicas varié del seis al 20 por ciento,
siendo siempre mayor en el caso de las hospitalizacio-
nes por diabetes mellitus (véase cuadro 3).

Para ambos sexos, la infeccion en el tracto uri-
nario y del rifidn, la anemia hipocromica y las enfer-
medades prevenibles por vacunacion, presentaron los
cambios porcentuales mas altos de las HECSAP entre
los dos periodos de estudio. Es de subrayar que el ma-
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yor incremento, en el caso de las mujeres, fue por
enfermedades prevenibles por vacunacion (33.7%).
Los decrementos mas grandes para ambos sexos se
dieron principalmente por gastroenteritis y complica-
ciones (-63.5% para los hombres y -60.2% para las
muijeres) (véase grafica 1).

A lo largo del periodo 2005-2014, las tasas de
mortalidad intrahospitalaria por HECsAP fueron mas
altas para los hombres, las personas con 65 afnos y
mas de edad y para los estados con grado de margi-
naciéon Bajo y Muy bajo. Todos los grupos de edad
redujeron la tasa de mortalidad intrahospitalaria, siendo
mas acentuada en el grupo de 0 a 14 afios de edad
(-11.5%). Asimismo, los estados con grado de margi-
nacion Muy bajo disminuyeron su tasa de mortalidad
intrahospitalaria en diez por ciento. El resto de grupos
mostrdé un aume nto en dicha tasa, especialmente las
entidades con grado de marginaciéon Muy alto y Medio
(véase cuadro 4).

Hubo 13 estados con tasas de mortalidad in-
trahospitalaria por condiciones sensibles a atencién
primaria por arriba de la tasa promedio (45.9). Cabe
sefialar que en los dos quinquenios, la entidad con la
tasa de mortalidad intrahospitalaria por HECSAP mas
elevada fue Yucatan, con 610.2 y 578.8 defunciones
por cada mil egresos por este indicador. En el 2005-
2009 las entidades con las tasas de mortalidad intrahos-
pitalaria por HECSAP mas altas fueron Yucatan, Tabasco,
Chihuahua, San Luis Potosi, Veracruz y Puebla, con mas
de 100 defunciones por cada mil egresos por HECSAP.
En contraste, Colima, Chiapas, Zacatecas, Tlaxcala y
Campeche fueron los estados con la menor tasa de
mortalidad intrahospitalaria durante el periodo de estu-
dio, con menos de 30 defunciones por cada mil egresos
por HECSAP (véase mapa 1). Para 2010-2014, las enti-
dades con mayor tasa de mortalidad son las mismas
que en 2005-2009, con excepcién de Puebla, entidad
que tuvo una reduccion de 24.1 por ciento, al pasar de
114.8 a 87.1 defunciones intrahospitalarias por cada
mil egresos por el indicador en cuestion, mientras que
Colima, Chiapas y Campeche fueron las Unicas que
reportaron tasas por debajo de 30 defunciones por
cada mil egresos por HECSAP (véase mapa 2).
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Cuadro 2.

México. Egresos totales y egresos por HECSAP, por sexo, grupo de edad y grado de marginacion,
2005-2009 y 2010-2014

Caracteristica 2005-2009 2010-2014
Promedio de egresos hospitalarios 4897516 5699842
Total Promedio de egresos por HECSAP 637 085 673 252
Porcentaje de egresos por HECSAP 13.01 11.81
Sexo
Promedio de egresos hospitalarios 1506 342 1751 340
Hombres Promedio de egresos por HECSAP 278 628 291237
Porcentaje de egresos por HECSAP 18.50 16.63
Promedio de egresos hospitalarios 3390405 3946 594
Mujeres Promedio de egresos por HECSAP 358385 381973
Porcentaje de egresos por HECSAP 10.57 9.68
Grupos de edad
Promedio de egresos hospitalarios 781 248 827 675
De 0 a 14 afos Promedio de egresos por HECSAP 144110 122775
Porcentaje de egresos por HECSAP 18.4 14.8
Promedio de egresos hospitalarios 3462591 4072733
De 15 a 64 afos Promedio de egresos por HECSAP 303972 337112
Porcentaje de egresos por HECSAP 8.8 8.3
Promedio de egresos hospitalarios 653577 798 981
65 afos y mas Promedio de egresos por HECSAP 189 009 213389
Porcentaje de egresos por HECSAP 28.9 26.7
Grado de marginacién
Promedio de egresos hospitalarios 368 463 472097
Muy alto Promedio de egresos por HECSAP 46 148 51640
Porcentaje de egresos por HECSAP 12.5 10.9
Promedio de egresos hospitalarios 1184038 1365040
Alto Promedio de egresos por HECSAP 156 402 163597
Porcentaje de egresos por HECSAP 13.2 12.0
Promedio de egresos hospitalarios 844676 1001 666
Medio Promedio de egresos por HECSAP 116 512 121424
Porcentaje de egresos por HECSAP 13.8 12.1
Promedio de egresos hospitalarios 1355139 1620833
Bajo Promedio de egresos por HECSAP 172 105 183 555
Porcentaje de egresos por HECSAP 12.7 11.3
Promedio de egresos hospitalarios 1140631 1240205
Muy bajo Promedio de egresos por HECSAP 145134 153035
Porcentaje de egresos por HECSAP 12.7 12.3

Fuente: Elaboracién propia con base en ss-DGIs (2016).




Cuadro 3.

México. Distribucion porcentual de los egresos por HECSAP, 2005 y 2014

2005

Causa
Diabetes mellitus
Gastroenteritis y complicaciones
Otras enfermedades de las vias
respiratorias inferiores
Infeccién en el tracto urinario y del rifién

Enfermedades relacionadas con la atencion
prenatal y el parto

Enfermedades cerebrovasculares
Hipertension arterial

Ulcera géstrica

Asma

Infeccién de la piel y del tejido subcutaneo
Infecciones en oidos, nariz y garganta
Insuficiencia cardiaca

Enfermedad inflamatoria de los érganos
pélvicos femeninos

Neumonia bacteriana
Angina de pecho

Epilepsia
Condiciones evitables

Deficiencias nutricionales

Enfermedades prevenibles por vacunacion

Hospitalizaciones y muertes evitables por condiciones sensibles a atencién primaria en salud. México, 2005-2014

Porcentaje

20.7

143

10.6
59
5.9

5.5
4.9
4.8
4.6
44
4.3
3.6

2.3
2.2

2.0

O 0 N O

11
12

13

14

15

2014

Causa
Diabetes mellitus
Otras enfermedades de las vias
respiratorias inferiores

Gastroenteritis y complicaciones

Infeccion en el tracto urinario y del rifidn

Enfermedades relacionadas con la atencion
prenatal y el parto

Enfermedades cerebrovasculares

Ulcera gastrica

Hipertension arterial

Infeccion de la piel y del tejido subcutaneo
Insuficiencia cardiaca

Asma

Infecciones en oidos, nariz y garganta
Epilepsia

Angina de pecho

Enfermedad inflamatoria de los 6rganos
pélvicos femeninos

Neumonia bacteriana
Condiciones evitables
Deficiencias nutricionales
Anemia hipocrémica

Enfermedades prevenibles por vacunacién

*

Porcentaje

213

9.0

8.4
8.4
7.9

6.1
5.7
55
5.4
4.0
3.8
3.7

2.7

2.5

2.3
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Grafica 1.

México. Cambio porcentual por HECSAP, segiin sexo, 2005-2009 y 2010-2014

Porcentaje

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Causas sensibles de atencion primaria
M Hombres [ Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base en ss-bais (2016).

Nota: 1. Enfermedades prevenibles por vacunacion, 2. Condiciones evitables, 3.Gastroenteritis y complicaciones, 4. Anemia hipocrémica, 5. Deficiencia nutricio-
nales, 6. Infecciones en oidos, nariz y garganta. 7. Neumonia bacteriana. 8. Asma. 9. Otras enfermedades de las vias respiratorias inferiores. 10. Hipertensién
arterial. 11. Angina de pecho. 12. Insuficiencia cardiaca. 13. Enfermedades cerebrovasculares. 14. Diabetes mellitus. 15. Epilepsia. 16. Infeccion en el tracto.
17. Infeccién de la piel y del tejido subcuténeo. 18. Enfermedad inflamatoria de los érganos pélvicos femeninos. 19. Enfermedades relacionadas con la atencion
prenatal y el parto. 20. Ulcera gastrica.

Cuadro 4.

México. Tasa de mortalidad intrahospitalaria por HECSAP,
2005-2009 y 2010-2014

Caracteristica 2005-2009 2010-2014 Cambio porcentual entre periodos

Sexo
Total 45.2 46.6 3.0
Hombres 50.5 52.6 4.2
Muijeres 41.2 42.0 2.1
Grupos de edad
De 0 a 14 afos 53 4.6 -11.5
De 15 a 64 afios 334 32.5 -2.8
65 afos y mas 94.8 93.0 -1.9
Grado de marginacién
Muy alto 35.7 38.6 8.0
Alto 40.8 43.8 7.4
Medio 40.7 43.9 8.0
Bajo 48.4 52.1 7.6
Muy bajo 53.0 47.7 -10.0

Fuente: Elaboracién propia con base en ss-Dais (2016).



Mapa 1.

México. Tasa de mortalidad intrahospitalaria por HEcsAP, 2005-2009

[60.6-610.2]
[0 1453-606]
Bl (356-453]
Bl 09-356]

Fuente: Elaboracién propia con base en ss-dais (2016).
Nota: AS: Aguascalientes; BC: Baja California; BCS: Baja California Sur; CC: Campeche; CH: Chihuahua; CL: Coahuila; CM: Colima; CS: Chiapas; CX: Ciudad de

México; DG: Durango; GR: Guerrero; GT: Guanajuato; HG: Hidalgo; MC: Estado de México; MN: Michoacan; MS: Morelos; JC: Jalisco; NL: Nuevo Ledn; NT: Nayarit;
OC: Oaxaca; PL: Puebla; QR: Quintana Roo; QT: Querétaro; SL: Sinaloa; SP: San Luis Potosf; SR: Sonora; TB: Tabasco; TL: Tlaxcala; TS: Tamaulipas; VZ: Veracruz;

YN: Yucatén; ZC: Zacatecas.
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Mapa 2.

México. Tasa de mortalidad intrahospitalaria por HEcsAP, 2010-2014

[61.0-578.8]
[ 1503-61.0
B (37.1-50.3]
B (36-37.1]

Fuente: Elaboracién propia con base en ss-bais (2016).

Nota: AS: Aguascalientes; BC: Baja California; BCS: Baja California Sur; CC: Campeche; CH: Chihuahua; CL: Coahuila; CM: Colima; CS: Chiapas; CX: Ciudad de
México; DG: Durango; GR: Guerrero; GT: Guanajuato; HG: Hidalgo; MC: Estado de México; MN: Michoacan; MS: Morelos; JC: Jalisco; NL: Nuevo Ledn; NT: Nayarit;
OC: Oaxaca; PL: Puebla; QR: Quintana Roo; QT: Querétaro; SL: Sinaloa; SP: San Luis Potosf; SR: Sonora; TB: Tabasco; TL: Tlaxcala; TS: Tamaulipas; VZ: Veracruz;

YN: Yucatén; ZC: Zacatecas.

Mortalidad

La mortalidad por HECSAP en México agrupd aproxima-
damente 30 por ciento del total de defunciones en am-
bos periodos y aumenté en 12.9 por ciento el nimero
total por estas causas de muerte. Este tipo de defun-
ciones tuvo un peso mayor para las mujeres, para los
adultos de 65 anos y mas, asi como para el grupo de
marginacion Alto. Al considerar el nimero absoluto de
defunciones por HECSAP se observa un incremento en
todos los grupos, excepto en los <15 afios, donde hubo
una reduccion de 32.8 por ciento. Asimismo, en los es-
tados con grado de marginacion Muy bajo las HECSAP

solo representaron alrededor de seis por ciento del total
de defunciones para cada periodo (véase cuadro 5).
Tanto en 2005 como en 2014 la diabetes me-
llitus fue la principal causa de mortalidad por HECSAP, al
punto que para 2014 significo casi la mitad de estas
muertes (47.8%). En ambos afios, las siete primeras
causas de muertes por HECSAP permanecieron iguales,
pero de este grupo, ademas de la diabetes, la hiper-
tension arterial aumentd, pasando de 5.5 por ciento
en 2005 a 7.3 por ciento en 2014. Por su parte, las
reducciones porcentuales mas importantes se dieron
por deficiencias nutricionales (-1.7 puntos porcentuales),
insuficiencia cardiaca (-1.6 puntos porcentuales) y



Cuadro 5.

México. Defunciones totales y defunciones por HEcsAP, 2005-2009 y 2010-2014

Caracteristica 2005-2009 2010-2014
Promedio de defunciones 521667 608 461
Total Promedio de defunciones por HECSAP 161299 185216
Porcentaje de defunciones por HECSAP 30.9 30.4
Sexo
Promedio de defunciones 289 804 340614
Hombres Promedio de defunciones por HECSAP 78 202 90 554
Porcentaje de defunciones por HECSAP 27.0 26.6
Promedio de defunciones 231688 267 417
Mujeres Promedio de defunciones por HECSAP 83097 94662
Porcentaje de defunciones por HECSAP 35.87 35.40
Grupos de edad
Promedio de defunciones 43286 39 849
<15 Promedio de defunciones por HECSAP 4106 3091
Porcentaje de defunciones por HECSAP 9.5 7.8
Promedio de defunciones 196 277 228 699
15-64 Promedio de defunciones por HECSAP 44 585 50851
Porcentaje de defunciones por HECSAP 22.7 22.2
Promedio de defunciones 280059 336 498
65+ Promedio de defunciones por HECSAP 112 607 131274
Porcentaje de defunciones por HECSAP 40.2 39.0

Grado de marginacién

Promedio de defunciones 51778 62 137
Muy alto Promedio de defunciones por HECSAP 15412 18568
Porcentaje de defunciones por HECSAP 29.8 29.9
Promedio de defunciones 136 146 157 668
Alto Promedio de defunciones por HECSAP 42911 50773
Porcentaje de defunciones por HECSAP 315 322
Promedio de defunciones 69214 80559
Medio Promedio de defunciones por HECSAP 22071 24 686
Porcentaje de defunciones por HECSAP 319 30.6
Promedio de defunciones 165386 195 868
Bajo Promedio de defunciones por HECSAP 50433 58093
Porcentaje de defunciones por HECSAP 30.5 29.7
Promedio de defunciones 97911 111143
Muy bajo Promedio de defunciones por HECSAP 5976 6 845
Porcentaje de defunciones por HECSAP 6.1 6.2

Fuente: Elaboracion propia con base en ss-DGIS/INEGI (2016).
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otras enfermedades de las vias respiratorias inferiores
(-1.5 puntos porcentuales) (véase cuadro 6).

En términos generales, la tasa de mortalidad
ajustada por HEcsAP disminuyd en 0.8 por ciento. Al
desagregar los datos por sexo, grupos de edad y grado
de marginacion estatal se identifican diferencias im-
portantes en el comportamiento de este indicador. Por
ejemplo, los hombres registraron tasas de mortalidad
mas elevadas por estas causas que las mujeres, aunque
entre los periodos ellos tuvieron la mayor reduccion.
lgualmente, los adultos mayores exhibieron la tasa de
mortalidad mas alta, respecto de los demas grupos
etarios, sin cambios entre los quinquenios compara-
dos, mientras que el grupo de 0 a 14 afios tuvo las
menores tasas de mortalidad y el mayor cambio por-
centual entre los dos periodos (-24%). Por grado de
marginacion estatal, la tasa de mortalidad mas ele-
vada para 2010-2014 fue para los estados con Baja

marginacion (170.8 por cada 100 mil personas) y la
menor fue para las entidades con grado de margina-
cion Medio (125.6 por cada 100 mil personas); no
obstante, mientras que los grupos de marginacion
Medio, Bajo y Muy bajo redujeron las tasas de mor-
talidad por HECSAP, las entidades pertenecientes a los
grupos de marginacién Muy alto y Alto sufrieron un
incremento de 7.2 y tres por ciento, respectivamente
(véase cuadro 7).

En 19 de los 32 estados de la republica la tasa
de mortalidad por HECSAP se redujo, mientras que Cam-
peche, Colima, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala y
Veracruz, tuvieron un ascenso en dicha tasa. Entre los
periodos, el aumento mas significativo en la tasa de
mortalidad por hospitalizaciones evitables fue para
Guerrero (13.2%) vy la disminucién mas importante
para Durango (-22%).

Cuadro 6.
México. Distribucion porcentual de las defunciones por HECSAP, 2005 y 2014
2005 2014
Causa Porcentaje Orden Causa Porcentaje

Diabetes mellitus 43.3 1 Diabetes mellitus 47.8
Otras enfermedades de las vias Otras enfermedades de las vias

respiratorias inferiores 13.7 2 respiratorias inferiores 12.2
Enfermedades cerebrovasculares 12.5 3 Enfermedades cerebrovasculares 12.1
Hipertension arterial 5.5 4 Hipertension arterial 7.3
Insuficiencia cardiaca 5.5 5 Insuficiencia cardiaca 3.9
Deficiencias nutricionales 5.4 6 Deficiencias nutricionales 3.7
Ulcera géstrica 3.7 7 Ulcera gastrica 35
Gastroenteritis y complicaciones 3.2 8 Infeccion en el tracto urinario y del rifidn 2.6
Condiciones evitables 1.5 9 Gastroenteritis y complicaciones 2.1
Neumonfa bacteriana 1.4 10 Condiciones evitables 1.0
Asma 1.2 11 Neumonia bacteriana 1.0
Infeccion en el tracto urinario y del rifion 1.1 12 Epilepsia 1.0
Epilepsia 1.0 13 Asma 0.7
Enfermedades prevenibles por vacunacion 0.3 14 Infeccion de la piel y del tejido subcutaneo 0.6
Infecciones en oidos, nariz y garganta 0.2 15 Enfermedades prevenibles por vacunacién 0.2
Angina de pecho 0.2 16 Angina de pecho 0.1
Anemia hipocrémica 0.1 17 Infecciones en oidos, nariz y garganta 0.1
Er)feArmedad inﬂamatoria de los 6rganos 0.0 18 Erjfe(rmedad inﬂamatoria de los 6rganos o1
pélvicos femeninos pélvicos femeninos

Infeccion de la piel y del tejido subcutéaneo 0.0 19 Anemia hipocrémica 0.1
Enfermedades relacionadas con la atencién 0.0 20 Enfermedades relacionadas con la atencién 00

prenatal y el parto

prenatal y el parto

Fuente: Elaboracion propia con base en ss-DGIS/INEGI (2016).



Cuadro 7.

México. Tasa de mortalidad por HEcsAP, 2005-2009 y 2010-2014

Cambio porcentual

Caracteristica 2005-2009 2010-2014 entre periodos
Sexo

Total 154.4 153.1 -0.8
Hombres 163.3 156.9 -3.9
Mujeres 157.0 153.6 -2.2
Grupos de edad

De 0 a 14 afos 12.1 9.2 -24.0
De 15 a 64 afos 64.2 67.1 4.5
65 anos y mas 1745.2 1746.9 0.1

Grado de marginacién

Muy alto 137.6
Alto 153.7
Medio 132.0
Bajo 179.7
Muy bajo 162.2

147.5 7.2
158.4 3.0
125.6 -4.8
170.8 -5.0
148.5 -8.4

Fuente: Elaboracién propia con base en ss-DGIs/INEGI (2016).

Para 2005-2009 las tasas de mortalidad por
HECSAP oscilaron entre 118.3 (Guerrero) y 176 (Esta-
do de México) por cada 100 mil personas (véase mapa
3). Para el periodo 2010-2014 las tasas estuvieron en
un rango de entre 126.8 (Sinaloa) y 176.4 (Tabasco)
(véase mapa 4). Para el Ultimo quinquenio analizado,
los siguientes estados reportaron tasas de mortalidad
superiores a la registrada a nivel nacional: Tabasco
(176.4), Puebla (171), Veracruz (169), Guanajuato
(165.5), Estado de México (165.4), Coahuila (162.9),
Chihuahua (160.4), Michoacan (155.8), Aguascalien-
tes (155), Baja California (154.4), Jalisco (154.2), Yu-
catan (130.9) y Baja California Sur (129.1).

El promedio AEVP por HECSAP fue superior para
los hombres que para las mujeres en los dos quinque-
nios (2005-2009 y 2010-2014), sin embargo, los
hombres redujeron los AEVP en 2.3 por ciento vy las
mujeres en 6.8 por ciento. La diabetes mellitus fue la
causa que mas afios de esperanza de vida descontd
para ambos sexos (en promedio 44.6% para los hom-
bres y 48.9% para las mujeres). Algunas causas que
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aportaron medio afio 0 mas en la pérdida de esperanza
de vida fueron en hombres: enfermedades cerebrovas-
culares (-0.9), otras enfermedades de las vias respira-
torias (-0.8), gastroenteritis y complicaciones (-0.8),
deficiencias nutricionales (-0.7) y condiciones evita-
bles (-0.5); y en mujeres: gastroenteritis y otras com-
plicaciones (-0.6), enfermedades cerebrovasculares
(-0.5) y otras enfermedades de las vias respiratorias
(-0.8). Por sexo y causa de mortalidad la tendencia de
los aevp fue diferente (véase cuadro 8).

Las mayores pérdidas en los afios de esperanza
de vida, para los dos periodos y por sexo, se dieron en
el grupo de 15 a 64 afios de edad, seguido del grupo
de 65 anos y mas, y de los menores de 15 afios. Re-
salta que en todos los grupos de edad hubo una reduc-
cion en los AEVP por HECSAP, excepto para los hombres
entre 15-64 afios, quienes aumentaron este indicador
en 1.3 por ciento entre 2004-2009 y 2010-2014.
Los <15 afios bajaron sus AEVP en aproximadamente
18 por ciento, sin distincion de sexo (véase grafica 2).
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Mapa 3.

México. Tasa de mortalidad por HEcsAP, 2005-2009

[164.5-179.1]
[0 11520-164.5]
B (1393-1520]
B (1183-1393]

Fuente: Elaboracion propia con base en ss-DGIS/INEGI (2016).

Nota: AS: Aguascalientes; BC: Baja California; BCS: Baja California Sur; CC: Campeche; CH: Chihuahua; CL: Coahuila; CM: Colima; CS: Chiapas; CX: Ciudad de Méxi-
co; DG: Durango; GR: Guerrero; GT: Guanajuato; HG: Hidalgo; MC: Estado de México; MN: Michoacan; MS: Morelos; JC: Jalisco; NL: Nuevo Ledn; NT: Nayarit; OC:
Oaxaca; PL: Puebla; QR: Quintana Roo; QT: Querétaro; SL: Sinaloa; SP: San Luis Potosi; SR: Sonora; TB: Tabasco; TL: Tlaxcala; TS: Tamaulipas; VZ: Veracruz; YN:
Yucatén; ZC: Zacatecas.



Mapa 4.

México. Tasa de mortalidad por HEcsAP, 2010-2014

[158.1-176.4]

[ [1500-158.1]
B (137.2-150.0]

B (12638-1372]

Fuente: Elaboracion propia con base en ss-DGIS/INEGI (2016).

Nota: AS: Aguascalientes; BC: Baja California; BCS: Baja California Sur; CC: Campeche; CH: Chihuahua; CL: Coahuila; CM: Colima; CS: Chiapas; CX: Ciudad de Méxi-
co; DG: Durango; GR: Guerrero; GT: Guanajuato; HG: Hidalgo; MC: Estado de México; MN: Michoacan; MS: Morelos; JC: Jalisco; NL: Nuevo Ledn; NT: Nayarit; OC:
Oaxaca; PL: Puebla; QR: Quintana Roo; QT: Querétaro; SL: Sinaloa; SP: San Luis Potosi; SR: Sonora; TB: Tabasco; TL: Tlaxcala; TS: Tamaulipas; VZ: Veracruz; YN:
Yucatén; ZC: Zacatecas.
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Cuadro 8.

México. Aihos de esperanza de vida perdidos segiin causas de HECSAP y sexo,

2005-2009 y 2010-2014

S Hombres Mujeres
2005-2009 2010-2014 2005-2009 2010-2014
Diabetes mellitus 5.1 52 37 3.6
Otras enfermedades de las vias respiratorias inferiores 1.0 0.8 0.6 0.5
Enfermedades cerebrovasculares 0.8 0.9 0.5 0.5
Hipertension 03 0.3 0.2 0.2
Insuficiencia cardiaca 0.5 0.4 03 0.2
Deficiencia nutricionales 0.8 0.7 0.5 0.4
Ulcera géstrica 0.4 0.4 0.2 0.2
Infeccién del tracto urinario y del rifidn 0.1 0.2 0.1 0.2
Gastroenteritis y complicaciones 1.0 0.8 0.7 0.6
Condiciones evitables 0.5 0.5 0.1 0.1
Demas causas de HECSAP 1.3 1.3 0.7 0.7
Total 11.7 11.4 7.7 7.2

Fuente: Elaboracion propia con base en ss-DGIS/INEGI (2016).

Grafica 2.

México. Ahos de esperanza de vida perdidos seg(in causas de HECSAP, por grupos de edad y sexo,
2005-2009 y 2010-2014

Grupos de edad

65+

15-64
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ARos
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[ Mujeres 2005-2009

T

4
Afos

M Mujeres 2010-2014

Fuente: ss-DGIS/INEGI (2016).




Consideraciones finales

El objetivo de este trabajo fue estimar y analizar las
HECSAP en México entre 2005-2009 y 2010-2014,
ademas del impacto que estas causas tuvieron en la
esperanza de vida debido a la mortalidad. La informa-
cién obtenida permitio generar evidencia que podra ser
tenida en cuenta para la formulacion y toma de deci-
siones en salud publica, y de manera muy concreta en
padecimientos y causas de enfermedades que estan
influyendo de manera significativa en los egresos hos-
pitalarios, en la mortalidad y, por ende, en la esperanza
de vida de la poblacién mexicana. A grandes rasgos se
pudo ver que los egresos hospitalarios y las muertes
por HECSAP han aumentado de manera absoluta entre
los periodos; esto significé aproximadamente doce por
ciento de los egresos hospitalarios y 30 por ciento de
las defunciones en el Ultimo quinquenio analizado.

Los resultados refuerzan la importancia de revisar
los datos en diferentes niveles, ya que, como se com-
probd en el presente estudio, las hospitalizaciones y
muertes evitables muestran matices muy distintos
al interior del pais, de acuerdo con variables como el
sexo, los grupos de edad, el grado de marginacion y
la entidad de residencia. En este sentido, fue posible
determinar que este tipo de causas de enfermedad fue
mas frecuente entre los hombres y se incrementa con
la edad —y de forma mas acusada entre las personas
adultas mayores-, lo cual pone de relieve la necesidad
de abordar las enfermedades y sus consecuencias desde
una perspectiva de género y curso de vida.

Por otro lado, entre los grupos de marginacion se
identificd un fendmeno mas complejo y menos regular;
por ejemplo, el grupo de marginacion Muy bajo tuvo
la tasa de mortalidad intrahospitalaria por HECSAP mas
baja pese a que fue el grupo con el mayor aumento en
la tasa de mortalidad por causas evitables. En relacion
con la mortalidad, hubo una reduccion en las tasas por
HECSAP entre los periodos, conforme el nivel de margina-
cion fue menor. Una posible explicacion de este hecho
es la alta concentracion de servicios de salud —de todos
los niveles- en las regiones mas desarrolladas y con
mayor capacidad econémica del pais, lo que produce
mayores rezagos y desigualdad en comparacion con
las zonas mas pobres (Duran et al.,, 2016). Ello implica
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que quiza la poblacién mas desfavorecida en términos
de recursos no tenga acceso a la atencién médica por
HECSAP, lo que se traduce en una mayor mortalidad.

Tal como se ha corroborado en otras investiga-
ciones, en este estudio se encontré que los menores
de 15 afos son los que han mostrado los mejores
logros en indicadores de salud (Hernandez y Palacio,
2012; Hernandez, 2016; Cardenas 2014; Gonzalez et
al, 2016), debido al desarrollo e implementacion de
politicas desarrolladas en el Ultimo decenio (Martinez
et al., 2014), sin embargo, los avances siguen siendo
insuficientes para cerrar las brechas entre las entida-
des y estan muy alejados de los estandares interna-
cionales (Cardenas, 2014). Lo anterior ha conllevado
a que las hospitalizaciones y muertes por condiciones
evitables sensibles a atencion primaria se concentren
en el grupo de adultos y adultos mayores, quienes son
los mas afectados por la diabetes, considerada una
epidemia a nivel nacional, que ademas representa una
importante carga de la enfermedad, discapacidad y
muerte desde edades tempranas (Agudelo y Davila,
2015; Gonzélez et al., 2016).

En conclusion, las HECSAP son un indicador de salud
util, que refleja, de manera indirecta, el desempefio y
calidad de los servicios de salud. No obstante, la lectura
de estos resultados debe matizarse a través del contex-
to social y econémico en el que se desenvuelven las
personas como factores que constituyen y reproducen
las inequidades en salud. De tal manera que para incidir
positivamente en las condiciones de salud se requiere
del trabajo conjunto y mancomunado de los distintos
sectores —y no solo del ambito de la salud—, asi como
del compromiso de la sociedad civil en general. Los ha-
llazgos expuestos en este documento demuestran que
a pesar de las dificultades que ha tenido el pais en las
Ultimas décadas para aumentar la esperanza de vida al
nacer, aun se dispone de un margen en el que es posi-
ble actuar si se establecen las acciones de promocion,
prevencion y atencién adecuadas, en particular sobre
las HECSAP. Recientemente, se documentd que con un
oportuno control de las enfermedades no trasmisibles
y la diabetes, entre otras causas, serfa posible lograr
una reduccion de 40 por ciento de la mortalidad prema-
turapara 2030, contribuyendo al logro del punto 3 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuesto por el
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Ello
implicara la implementacién de intervenciones costo-
efectivas enfocadas en grupos de edad de interés y en
padecimientos sobre los cuales se hace mas dificil lo-
grar ganancias en salud (Gonzalez et al., 2016).
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Dos décadas despues:

evolucion y condiciones de la atencion
o 4 °
a la salud reproductiva en Mexico

Resumen

En la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo de 1994 se acordd ampliar la vision de
servicios de planificacion familiar a una mas ambiciosa
e integral, surgiendo asi la definicién sobre salud re-
productiva plasmada en el Plan de Accién de El Cairo.
Inserto en este marco, el objetivo de este trabajo
es, a mas de 20 afos de distancia, analizar los avan-
ces logrados en la atencion a la salud reproductiva en
México. Para ello, se examina o estima un conjunto de
tasas o indicadores de cobertura a partir de los cuales
es posible derivar la situacion de cambios, tendencias
o diferenciales registrados en el pais. Las fuentes de
informacion utilizadas incluyen registros de mortalidad,
proyecciones de poblacién, informacion sobre morbili-
dad expresada o servicios otorgados, el sistema de in-
formacioén de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y
estimaciones elaboradas por otros autores a partir de
encuestas demograficas. Los resultados muestran un
progreso limitado en la mayor parte de los indicadores,
la no satisfaccion de las metas propuestas o compro-
metidas en los acuerdos internacionales y gran des-
igualdad entre las entidades federativas, subrayando
con ello la exigencia de revisar, adecuar y fortalecer las
acciones relativas al ambito de la salud reproductiva.

Términos clave: salud reproductiva, mortalidad
materna, servicios de anticoncepcion, fecundidad en la
adolescencia, cesarea, cancer de seno, cancer cérvico-
uterino, cancer de ovario, cancer de testiculo, cancer
de préstata, infecciones de transmision sexual, ViH/
SIDA, gonorrea, sifilis, anticoncepcion postevento obs-
tétrico, oclusion tubaria bilateral, vasectomia.

Rosario Cardenast

Introduccion

Desde la realizacion de la Primera Conferencia Mundial
de Poblacion en 1954, en Roma, estas reuniones han
sido los espacios de definicién de las agendas interna-
cionales para esta tematica. Pese a la importancia que
tuvieron la Tercera Conferencia Mundial de la Poblacion
(agosto 1974, Bucarest) y la Conferencia Internacio-
nal sobre Poblacion (agosto 1984, Ciudad de México)
para visibilizar, la primera, el vinculo entre poblacién y
desarrollo, y la segunda, los derechos humanos, es la
Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desa-
rrollo (cipD) (United Nations, 1994), llevada a cabo en
septiembre de 1994 en El Cairo, Egipto, la que hasta
la fecha articula de manera integral los aspectos re-
conocidos como sustanciales para lograr un desarrollo
humano y social con equidad e igualdad en el plane-
ta. El Programa de Accién derivado de las discusiones
tenidas por los 179 paises representados en la cipD
1994 (ibidem) establecio las labores que se requeria
emprender para avanzar en la consecucion del mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacion y dar
cuenta de ello en un marco de derechos.

De entre los muchos elementos discutidos du-
rante esta conferencia y asentados en el Programa de
Accion destacan los asociados a la salud reproductiva.
La visién que gui6 las argumentaciones en torno a la
salud reproductiva devino en una definicién sobre sa-
lud que de manera expresa incluye la reproduccion y la
sexualidad, como condiciones que es necesario aten-
der para alcanzar o mantener ésta.

En el caso de México, la perspectiva de la sa-
lud reproductiva fue incorporada pronto después de la
cipD 1994, hecho que se ve reflejado en el disefio y

1 Posgrado en Poblacién y Salud, Universidad Auténoma Metropolitana (cardenas.rsr@gmail.com).
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publicacion del Programa de Salud Reproductiva y Pla-
nificacién Familiar 1995-2000 (pof, 1996). En con-
cordancia con el enfoque propuesto por la cipb 94,
este programa afiadié a los servicios de planificacion
familiar que venian otorgandose de manera gratui-
ta en el pals desde mediados de la década de los 70
componentes tales como proporcionar servicios a la
poblacién adolescente, la valoracion del riesgo precon-
cepcional, la deteccion y atencion de la infertilidad y
tumores del tracto reproductor femenino, del climate-
rio y menopausia, y de las infecciones de transmision
sexual (ITs), incluyendo el virus de inmunodeficiencia
humana vy sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/sIDA) (DOF, 1996).

Si bien el Programa de Accion de la cipb 94
irrumpi6é con fuerza en la organizacion de las acti-
vidades para avanzar en la agenda poblacional en el
mundo, a mas de 20 afios de distancia se reconoce
tanto el alcance limitado de algunas de las tareas pro-
puestas, como la importancia que continda teniendo lo
expresado en dicho programa. Su relevancia queda de
manifiesto en que tanto la estrategia de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (oDM), vigente durante el pe-
riodo 2000-2015, como la recientemente aprobada
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs) para
2015-2030, retoman componentes presentes y aln
no logrados de la cipD 1994.

En este contexto, el objetivo del presente docu-
mento es elaborar un diagnéstico de la condicion que
guarda la atencion a la salud reproductiva en México
mediante la revisién de algunos indicadores centrales
que permiten valorar su desempefo.

El estudio se desarrolla en cinco apartados. El
primero presenta un panorama de la salud reproducti-
va en México a partir del examen de la evolucion y di-
ferenciales estatales de seis indicadores de seguimien-
to a los compromisos internacionales establecidos en
los obm. El segundo revisa la situacion del otorgamien-
to de algunos servicios de salud reproductiva, mientras
que el tercero analiza la trayectoria y desigualdad ob-
servada en ciertas causas especificas de mortalidad.
El cuarto explora el comportamiento de la morbilidad
para un grupo de patologias. Finalmente, la quinta sec-
cién expone, a manera de conclusién, una reflexiéon a
partir de los hallazgos encontrados.

El panorama de la salud
reproductiva en México

Los indicadores de seguimiento a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio

El Programa de Accion de la cipp sefialé una reduccion
de 50 por ciento de la mortalidad materna entre 1990
y 2000 y otra mitad para 2015 (United Nations,
1994, parrafo 8.21). La urgencia de disminuir los nive-
les de mortalidad materna reportados para paises en
desarrollo se tradujo en destinar uno de los ocho obm
a esta reduccién. La meta planteada en esta estrategia
respecto a la mortalidad materna comprometia a los
paises a reducir para 2015 enun 75 por ciento el nivel
registrado en 1990. Para el caso de México ello signi-
ficod pasar de una razon de mortalidad materna (RMM)
de 88.7 defunciones por esta causa por cada 100 mil
nacidos vivos a una cifra de 22.2.

La informacién del cuadro 1 da cuenta de las
desigualdades en la mortalidad materna en el pais. En
2014, en el ambito nacional, se registré una RMM de
38.9 por 100 mil nacidos vivos. Sin embargo, mientras
la cifra reportada en Morelos representa alrededor de
una quinta parte de la del pais (9.1), los niveles de mor-
talidad materna en Chiapas, Durango, Guerrero e Hidal-
go exceden en mas del 50 por ciento la cifra nacional.

lgualmente importante es destacar que la dina-
mica seguida por la mortalidad materna entre 1990 y
2014 ha estado lejos de ser consistente con los cam-
bios estipulados por los obM. Como indica la informa-
cién consignada en el cuadro 2, el pais se encuentra
lejos de satisfacer la meta de mortalidad materna para
2015. Entre 1990 y 2014 el porcentaje de reduccion
de la RMM nacional fue de 56 por ciento, lo que co-
loca al pais a una distancia considerable de la meta
mandatada ya sefialada de 22.2 defunciones mater-
nas por 100 mil nacidos vivos. El examen de las enti-
dades federativas revela que solo Morelos satisfizo la
meta comprometida reduciendo para 2014 un 90 por
ciento de la mortalidad materna, mientras que Cam-
peche, Oaxaca y San Luis Potosi mostraron para dicho
afio disminuciones de mas del 70 por ciento respecto
a 1990. En contraste, y dando cuenta de la gravedad
de la situacion de este problema de salud publica en



Cuadro 1.

México. Indicadores correspondientes al Objetivo de Desarrollo del Milenio 5 (salud reproductiva),
por entidad federativa, 2014

Prevalencia Tasa de Cociente estatal /
Razén de Ndmero Necesidad fecundidad nacional
mortalidad FEnE promedio deusodean- i fecha de15a19
materna SO de consultas  HCONCEPLIVOS 4o étodos anos (naci-
Entidad federativa por personal en mujeres h > Razén d Tasade
(por 100 prenatales ., .  anticoncep-  dos vivos por azonde - o - ndidad
L . entrenado en edad fértil : i alfeke  EEEEE
mil nacidos : por : tivos 1000 muje- Mmortalidad 1519
; (porcentaje) unidas g matern eloa
vivos) embarazo : (porcentaje) res del grupo EAEEAED afos
(porcentaje)
de edad)
México 38.9 96.3 5.4 72.3 114 65.7
Aguascalientes 22.1 99.7 6.0 71.7 10.6 71.6 0.6 1.1
Baja California 28.9 93.8 6.7 77.1 9.2 70.4 0.7 1.1
Baja California Sur 15.9 98.6 7.4 75.5 10.4 80.3 0.4 1.2
Campeche 18.0 95.9 5.3 69.5 13.0 65.7 0.5 1.0
Coahuila 37.0 99.7 5.9 73.9 10.6 86.2 0.9 1.3
Colima 29.4 99.8 6.3 75.7 9.7 74.5 0.8 1.1
Chiapas 68.1 75.8 4.8 58.6 18.5 58.8 1.7 0.9
Chihuahua 56.5 96.6 4.7 77.0 8.3 84.8 1.4 1.3
Ciudad de México 41.9 99.5 4.5 75.1 9.5 49.2 11 0.7
Durango 71.2 99.5 53 74.4 10.7 80.6 1.8 1.2
Guanajuato 27.7 99.1 6.1 68.1 139 56.6 0.7 0.9
Guerrero 58.7 85.4 4.5 67.1 14.1 65.6 15 1.0
Hidalgo 65.5 98.4 53 72.4 11.6 67.3 1.7 1.0
Jalisco 34.4 99.5 6.0 72.5 11.3 62.1 0.9 0.9
Estado de México 33.9 98.7 4.7 77.8 9.4 72.1 0.9 1.1
Michoacén 47.7 98.6 6.2 68.1 133 60.0 1.2 0.9
Morelos 9.1 98.5 4.8 73.5 10.9 57.6 0.2 0.9
Nayarit 28.5 99.1 5.4 75.1 11.2 79.4 0.7 1.2
Nuevo Ledn 17.6 99.6 6.9 735 9.4 62.4 0.5 0.9
Oaxaca 46.7 88.9 5.0 61.2 17.7 61.4 1.2 0.9
Puebla 37.6 96.3 5.7 73.6 12.1 68.6 1.0 1.0
Querétaro 34.5 99.6 6.2 72.4 114 57.0 0.9 0.9
Quintana Roo 27.8 97.6 5.7 72.3 12.3 65.1 0.7 1.0
San Luis Potosi 24.1 96.8 6.0 70.9 11.2 64.1 0.6 1.0
Sinaloa 314 93.4 4.6 78.2 7.8 71.4 0.8 1.1
Sonora 33.7 99.5 5.5 77.1 9.4 83.0 0.9 1.3
Tabasco 40.7 95.5 4.4 69.5 11.7 66.7 1.0 1.0
Tamaulipas 28.5 99.7 5.5 73.8 9.9 63.9 0.7 1.0
Tlaxcala 514 99.3 6.8 74.7 10.3 75.6 1.3 1.2
Veracruz 43.4 95.5 5.7 69.3 12.7 61.5 1.1 0.9
Yucatan 42.4 98.2 5.4 72.3 11.2 59.8 1.1 0.9

Fuente: Cocientes estatal/nacional estimaciones propias; necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos, estimaciones del CONAPO (2016); para el resto
de los indicadores, Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Presidencia de la Republica e INEGI, 5/a).
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el pais, Coahuila reporta un aumento de casi el doble
de la mortalidad materna (197%) y Sinaloa, un 17
por ciento. Por su parte, Aguascalientes, Durango vy
Michoacan registran disminuciones de sus correspon-
dientes RMM de entre 2.9 y cuatro por ciento.

La insistencia de la comunidad internacional en
destinar esfuerzos para estimular el descenso de los
niveles de mortalidad materna esta sustentada en la
experiencia registrada en paises desarrollados. El cua-
dro 3 exhibe las diferencias identificadas a escala mun-

Cuadro 2.

México. Razones de mortalidad materna (RMM) (por 100 mil nacidos vivos), por entidad federativa para
1990 y 2014, meta comprometida para 2015 y cambios porcentuales en el periodo 1990-2014

RMM Porcentaje de cambio a 2014

Entidad federativa (por 100 mil nacidos vivos) Nivel de RMM comprometida respecto a 1990
1990 2014 para 2015 (meta) Reduccién Aumento

México 88.7 38.9 22.2 56.1
Aguascalientes 23.0 22.1 57 4.1
Baja California 53.0 28.9 13.2 45.4
Baja California Sur 33.9 159 8.5 53.2
Campeche 62.5 18.0 15.6 71.2
Coahuila 12.4 37.0 31 197.7
Colima 45.8 29.4 11.5 35.9
Chiapas 121.4 68.1 30.3 43.9
Chihuahua 103.2 56.5 25.8 45.3
Ciudad de México 104.8 41.9 26.2 60.0
Durango 74.0 71.2 18.5 3.7
Guanajuato 91.9 27.7 23.0 69.9
Guerrero 94.2 58.7 23.5 37.7
Hidalgo 116.7 65.5 29.2 43.9
Jalisco 54.8 34.4 13.7 37.3
Estado de México 112.7 33.9 28.2 69.9
Michoacén 49.1 47.7 123 2.9
Morelos 91.4 9.1 22.8 90.1
Nayarit 58.1 28.5 14.5 50.9
Nuevo Ledn 40.1 17.6 10.0 56.2
Oaxaca 175.2 46.7 43.8 73.4
Puebla 1231 37.6 30.8 69.4
Querétaro 74.3 34.5 18.6 53.5
Quintana Roo 33.8 27.8 8.4 17.7
San Luis Potosi 93.5 24.1 23.4 74.2
Sinaloa 26.8 314 6.7 17.1
Sonora 44.0 337 11.0 23.4
Tabasco 46.0 40.7 115 11.6
Tamaulipas 343 28.5 8.6 17.0
Tlaxcala 126.8 51.4 31.7 59.5
Veracruz 129.1 43.4 323 66.4
Yucatan 69.4 42.4 17.4 38.9
Zacatecas 54.1 32.5 135 40.0

Fuente: Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Presidencia de la RepUblica e INEGI, s/a) y estimaciones propias.



dial. Con relacion a paises del continente, con una RMM
de 38 México apunta una mortalidad materna mayor a
la estimada para Costa Rica (25), Chile (22), Uruguay
(15), Puerto Rico (14), Estados Unidos (14) o Canada
(7), lo que significa que la mortalidad materna mexi-
cana excede entre 1.5 y cinco veces la de las nacio-
nes listadas. La comparacién con las RMM de los paises
europeos y otros desarrollados incluidos en el cuadro
3 ratifica esta situacion e inclusive la exacerba si con-
sideramos el caso de Espafia (5) o Suecia (4), cuyos
niveles de mortalidad materna representan la séptima
y novena parte de la de México, respectivamente.

Un indicador que aproxima las condiciones de la
atencion obstétrica es la cobertura de atencion profe-
sional del parto. El cuadro 1 da cuenta de los porcen-
tajes de cobertura de este indicador para 2014 en el
pais y las entidades federativas. En primer lugar, ni en
el pafs ni en ningln estado se registra cobertura uni-
versal de estos servicios. La cifra nacional sefala que

el 96 por ciento de los partos reportados en dicho afio
fue atendido por personal cualificado y que en 14 enti-
dades federativas estos niveles son de al menos el 99
por ciento. Sin embargo, tres estados muestran niveles
preocupantemente bajos en atencion obstétrica pro-
fesional: Oaxaca, Guerrero y Oaxaca, con 75, 85y 88
por ciento, de manera respectiva.

La cobertura de atencién prenatal ha sido con-
siderada como otro indicador que se relaciona con la
atencion materna y, por ende, con la posibilidad de re-
solver complicaciones obstétricas. Aungue en el am-
bito internacional la Organizacion Mundial de la Salud
(oMs) aconseja cuatro consultas prenatales como
el nimero deseable por mujer embarazada (wHo,
2002), la normatividad mexicana establece para ges-
taciones de bajo riesgo un nimero minimo de cinco
consultas prenatales (NOM-007-ssA2-2016: apartado
5.2.1.15) (po¥F, 2016). El cuadro 1 presenta la infor-
macion del sistema de seguimiento de los obm corres-

Cuadro 3.

Varios paises. Estimaciones de razon de mortalidad materna (RMM)

(defunciones por causas maternas por 100 mil nacidos vivos), 2015

RMM (por 100 mil

RMM (por 100 mil

Pais nacidos vivos) Pais nacidos vivos)
México 38 Alemania 6
Bélgica 7
Argentina 52 Dinamarca 6
Brasil 44 Espafa 5
Chile 22 Francia 8
Colombia 64 Holanda 7
Costa Rica 25 Italia 4
Cuba 39 Noruega 5
Ecuador 64 Reino Unido 9
El Salvador 54 Suecia 4
Guatemala 88 Suiza 5
Jamaica 89
Pert 68 Australia 6
Puerto Rico 14 Israel 5
E{aerﬁ);iblica Domini- 97 Japén S
Uruguay 15 Nueva Zelanda 11
Canada 7
Estados Unidos 14

Fuente: United Nations (2016).

Dos décadas después: evolucion y condiciones de la atencién a la salud reproductiva en México @

L 4

37



38

La situacion demografica de México 2016

® o

pondiente al nUmero promedio de consultas prenata-
les para el pais y las entidades federativas en 2014. Si
bien a nivel nacional el nUmero consignado cumple con
la normatividad establecida para gestaciones de bajo
riesgo de al menos cinco consultas prenatales (5.4),
ocho entidades federativas tienen promedios por de-
bajo de lo requerido, aunque todas con cifras superio-
res a cuatro consultas prenatales. Los estados en los
cuales este indicador evidencia incumplimiento con lo
sefialado por la norma oficial mexicana son: Chiapas,
Chihuahua, Ciudad de México, Guerrero, Estado de
México, Morelos, Sinaloa y Tabasco.

Un aspecto que de manera adicional contribuye
a establecer el panorama de avance respecto a lo
dispuesto en el Programa de Accion de El Cairo es la
cobertura anticonceptiva en mujeres en edad fértil
unidas. Empero, a diferencia del nimero de consul-
tas prenatales, no existe un nimero que sefiale una
prevalencia adecuada de métodos anticonceptivos;
la informacién internacional permite distinguir niveles
de 77 por ciento para la region del norte de Europa
y de 73 por ciento para Latinoamérica y el Caribe
(United Nations, 2015). La prevalencia de uso de an-
ticonceptivos en mujeres en edad fértil unidas para el
pais muestra en 2014 niveles similares a los estima-
dos para la region (72.3%), y cuatro entidades federa-
tivas (Baja California, Chihuahua, Estado de México y
Sonora), con prevalencias superiores a 77 por ciento,
que las coloca en condiciones semejantes a las calcu-
ladas para el norte de Europa. Sin embargo, este indi-
cador también ilustra las desigualdades en el acceso
a servicios de salud reproductiva, ya que las prevalen-
cias de uso de métodos anticonceptivos en mujeres
en edad fértil unidas en Chiapas y Oaxaca son mas de
diez unidades menores que las cifras nacionales (58 y
61%, respectivamente) (véase cuadro 1).

La necesidad insatisfecha de anticonceptivos
sefala el porcentaje de mujeres en edad fértil unidas
que quieren limitar o posponer su reproduccion pero
que, sin embargo, declaran no estar usando ningln
método anticonceptivo para evitar un embarazo. Al
igual que en el caso de la prevalencia, no existe un
nivel del indicador recomendado internacionalmente,
no obstante, los datos mundiales evidencian para la
region del mundo con la mas alta prevalencia de utili-

zacién anticonceptiva (norte de Europa) una necesidad
anticonceptiva insatisfecha de siete por ciento y para
Latinoamérica y el Caribe, de once por ciento (United
Nations, 2015). El cuadro 1 pone de manifiesto niveles
similares a los de la region. A nivel nacional, se estima
que una de cada nueve mujeres en edad fértil unida
no esta empleando métodos anticonceptivos a pesar
de querer limitar el tamafo de su familia o posponer
un embarazo (11.4%). No obstante que el examen
de las cifras estatales apunta a niveles de necesidad
anticonceptiva insatisfecha de entre siete y 18 por
ciento, Chiapas, Guerrero y Oaxaca vuelven a registrar
una desigualdad en este indicador al reportar cifras de
18.5,14.1y 17.2 por ciento, respectivamente.

Un elemento adicional considerado en el segui-
miento a los obM es la tasa de fecundidad a edades
tempranas. La intensidad con la cual se reproducen
las mujeres durante la adolescencia refleja no solo
caracteristicas culturales de la sociedad, sino también
de la igualdad genérica y de los espacios de oportu-
nidades para el desarrollo de la poblaciéon femenina.
Mayores tasas de fecundidad temprana suelen ir
acompanadas de restricciones al acceso a los servi-
cios de salud reproductiva, incluyendo los elementos
de informacién y educacion sexual suficiente, opor-
tuna y adecuada. El cuadro 1 presenta la informacion
sobre la tasa de fecundidad de las mujeres de 15 a
19 anos para México y las entidades federativas en
2014. A nivel nacional, el indicador sefala que 65 de
cada mil mujeres de este grupo de edad tuvieron un
hijo. Si bien éste es similar al de otros paises de la
region, tales como Argentina (68.1), Uruguay (63.5)
o Costa Rica (61.2), contrasta con lo reportado para
naciones como Espafia (8.4), Francia (6.2), Suecia
(5.1) uHolanda (4.5) (oms, 2016a). La diferencia de
entre ocho y casi 15 veces entre la fecundidad de las
mujeres adolescentes de 15 a 19 afilos mexicanas y
sus contrapartes europeas exterioriza la magnitud de
la desigualdad entre éstas tanto en términos de su
acceso a programas de salud reproductiva eficiente,
como quiza a oportunidades de incorporacién y des-
envolvimiento en la sociedad. El analisis de los datos
de las entidades federativas apunta a una situacion
de mayor contraste al encontrar cinco estados (Baja
California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango y Sono-



ra) con tasas de fecundidad en poblacién adolescente
mayores a 80 nacimientos por mil mujeres, lo que re-
presenta una reproduccion entre 20 y 25 por ciento
mas alta que la registrada a nivel nacional y a la Ciu-
dad de México, con una tasa de 49, es decir 25 por
ciento menor a la del pais.

La situacion desde la optica de los
servicios de salud reproductiva

Si bien los indicadores de seguimiento del objetivo 5
de los obm han permitido identificar varias limitaciones
en el alcance de los servicios de salud reproductiva en
México vy las desigualdades con relacion a otros paises
y entre las entidades federativas, la informacién esta-
distica nacional hace posible profundizar el analisis de
las necesidades en esta materia.

Como se menciono, la cobertura de la atencion
prenatal es un elemento empleado como aproximacion
en la valoracion de la calidad potencial de los servicios
obstétricos. Sin embargo, una manera de refinar el indi-
cador de nimero de consultas es identificar el trimestre
en el cual inicia la demanda de este servicio. La infor-
macién compilada por la Secretaria de Salud muestra
que en el pais en el 41 por ciento de los embarazos
la atencion prenatal inicié durante el primer trimestre,
que en entidades federativas como Chiapas, Ciudad de
México, Guerrero, Estado de México u Oaxaca esen-
cialmente solo una de cada tres mujeres recibe este
servicio al inicio de la gestacion, y que esto se agudiza
en Baja California, Baja California Sur, Colima y Tabas-
co, estados en los cuales la cifra aumenta a una de cada
dos mujeres. Estos datos evidencian, por una parte, la
ausencia de cumplimiento del exhorto incluido en la
norma oficial de atencion prenatal de iniciarla preferen-
temente en el lapso de las primeras ocho semanas de
gestacion (porF, 2016: apartado 5.2.1.15) v, por otra,
la distancia que media entre las pautas de fecundidad
de la poblacion y una reproduccion planificada. Asimis-
mo, denota la insuficiencia de la consejeria preconcep-
cional, otro de los elementos innovadores incorporados
en el Programa de Accion de El Cairo.

La tasa de cesarea en el pais y su aumento sis-
tematico desde hace varios afios son un motivo de
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preocupacion en torno a las caracteristicas de los ser-
vicios obstétricos, su organizacion y las implicaciones
para la salud materna y neonatal (Cardenas, 2014). La
norma oficial para la atencion del parto expresamente
estipula las acciones que deberan llevarse a cabo para
reducir las cesareas en mujeres primigestas (DoF, 2016:
apartado 5.5.1). De igual forma, el Centro Nacional de
Excelencia Tecnoldgica en Salud de la Secretaria de Sa-
lud ha producido la Guia de Prdctica Clinica para la Re-
duccion de la Frecuencia de Operacion Cesdrea (IMss,
2014). Los datos del cuadro 4 detallan la frecuencia
de utilizacion de cesarea en 2014 en México. A escala
nacional, casi cuatro de cada diez partos fueron atendi-
dos por medio de esta cirugfa, lo que coloca el empleo
de este procedimiento en niveles altos en comparacion
con otros paises (véase cuadro 5). La revision de las
cifras estatales expresan diferenciales entre las entida-
des federativas a la vez que un panorama de un uso
intenso de este procedimiento quirdrgico. San Luis Po-
tosi es el estado con la menor tasa de cesarea. En éste
tres de cada diez partos reciben este tipo de atencion.
En contraste, en Yucatan poco mas del 50 por ciento
de los partos fue cesarea. La intensidad del empleo de
esta cirugia no se ha traducido en una mejora de la ca-
lidad de la atencion obstétrica a juzgar por las dificul-
tades enfrentadas para el cumplimiento de la meta de
reduccion de la mortalidad materna de los obma 2015
y la ausencia de la consecucién de la misma.

El bajo peso al nacer, definido como contar con
menos de 2 500 gramos al momento del nacimien-
to, provee de informacién indirecta y tangencial para
examinar las condiciones en las cuales transcurrio
la gestacion y mediante ello las areas de oportuni-
dad para mejorar los servicios de salud reproductiva.
La informacién compilada por la Secretaria de Salud
refilere que en 2014, a nivel nacional, nueve por cien-
to de los nacimientos fueron de bajo peso al nacer
(véase cuadro 4). Esta cifra excede a los porcenta-
jes de otros paises latinoamericanos como Argentina
y Costa Rica (7) o Chile (5), cuyos niveles son mas
cercanos o similares a los encontrados en pafses eu-
ropeos como Suecia (4), Dinamarca (5), Italia (6) o
Francia (7) (véase cuadro 6). El analisis por estados
evidencia una situacién aln mas grave puesto que
en siete entidades federativas el porcentaje de bajo
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Cuadro 4.

México. Indicadores de atencion prenatal, atencién obstétrica y neonatales,
por entidad federativa, 2014

Inicio de atencién Porcentaje de
prenatal en el Tasa de cesarea Bajo peso al nacer nacimientos
Entidad federativa ler. trimestre (cesareas por cada (<2 500 gramos) prematuros

de la gestacion 100 partos) porcentaje (<37 semanas

(porcentaje) de gestacién)
México 41.3 39.2 9.3 23.8
Aguascalientes 41.0 41.1 9.2 22.3
Baja California 52.4 334 7.4 22.1
Baja California Sur 52.1 45.8 6.2 13.6
Campeche 46.0 44.8 7.8 17.4
Coahuila 43.7 345 7.7 223
Colima 50.1 42.0 7.1 16.8
Chiapas 36.9 34.8 8.7 24.9
Chihuahua 39.8 35.8 7.5 20.9
Ciudad de México 35.0 43.6 13.5 31.1
Durango 423 32.7 8.5 25.9
Guanajuato 48.2 41.9 9.6 23.0
Guerrero 35.5 37.5 9.4 252
Hidalgo 40.4 42.4 9.7 22.9
Jalisco 48.2 41.1 9.4 22.9
Estado de México 33.8 35.6 11.8 331
Michoacan 45.0 38.8 9.1 23.5
Morelos 42.7 41.0 10.7 26.0
Nayarit 45.6 32.8 6.2 18.9
Nuevo Ledn 46.0 38.6 9.0 23.2
Oaxaca 35.0 41.8 8.2 19.6
Puebla 41.5 39.0 11.0 28.2
Querétaro 455 40.0 10.4 25.9
Quintana Roo 40.6 39.7 8.3 21.0
San Luis Potosf 45.8 30.1 9.0 29.8
Sinaloa 42.3 45.3 6.4 14.2
Sonora 47.6 41.4 6.5 15.7
Tabasco 51.1 43.9 8.4 19.2
Tamaulipas 43.2 42.6 7.1 16.7
Tlaxcala 41.7 43.7 10.1 231
Veracruz 42.0 39.6 7.0 17.7
Yucatan 42.3 50.3 115 22.8
Zacatecas 47.0 31.4 9.5 30.2

Fuente: Estimaciones propias con base en ss (2014).



Cuadro 5.

Varios paises. Estimaciones de tasas de cesarea (por cada 100 partos)

Pais Afio de Tasa de cesarea Pais Afio de Tasa de cesarea
estimacion (por cada 100 partos) estimacion (por cada 100 partos)
México 2005 36 Alemania 2001 22
Austria 2002 21
Bolivia 1998 15 Bélgica 1999 16
Brasil 1996 36 Dinamarca 2001 18
Chile 1994 37 Finlandia 2002 16
Colombia 2000 25 Francia 1999 16
Costa Rica 1992 21 Holanda 2002 14
Ecuador 1999 19 Irlanda 2000 19
El Salvador 1998 16 Italia 1999 32
Guatemala 1998-99 12 Noruega 2001 16
Honduras 1996 12 Portugal 2001 30
Nicaragua 2001 15 Reino Unido 1997 17
Per( 2000 13 Suecia 2001 17
Suiza 2002 10
Canada 1997-98 19
Estados Unidos 2000 23 Australia 1998 21
Israel 2001 19
e, r

Fuente: wHo (2005), excepto la tasa de cesarea para México, estimada a partir de ss (2005).

Cuadro 6.
Varios paises. Estimaciones de porcentaje de bajo peso al nacer
(<2 500 gramos), c. 2000
Pais A.ﬁo dfa' Bajo peso al nacer .

estimacion (<2 500 gramos) porcentaje
México 1997 9
Argentina 1999 7
Chile 2001 5
CostaRica 2000 7
Cuba 2001 6
Canada 2000 6
Alemania 1999 7
Dinamarca 2001 5
Espafa 1997 6
Francia 1998 7
Italia 1998 6
Noruega 2000 5
Suecia 1999 4
6

Fuente: UNICEF/wWHO (2004).
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peso al nacer excede el diez por ciento (Ciudad de
México, Estado de México, Morelos, Puebla, Queréta-
ro, Tlaxcala, Yucatan).

La prematurez al nacer, definida como la ocu-
rrencia del nacimiento antes de cumplir las 37 sema-
nas de gestacion, patentiza la ocurrencia de una com-
plicacion de la gestacion y, por lo tanto, un area de
oportunidad de mejora de los servicios reproductivos,
en general, y prenatales, en particular. La informacion
consignada en el cuadro 4 muestra que a nivel nacional
el 23 por ciento de los nacimientos reportados por la
Secretaria de Salud en 2014 fue prematuro. Si bien no
hay datos disponibles a nivel internacional para diver-
sos palises, el Centro para el Control y Prevencion de
Enfermedades (cbc) de Estados Unidos registra para
2010 una cifra de prematurez al nacimiento de doce
por ciento (Centers for Disease Control and Preven-
tion, 2013), lo que representa alrededor de la mitad de
la observada para el pais. El examen de los datos es-
tatales sefiala que solo Baja California Sur registré un
porcentaje cercano al estadounidense (13.5) y que en
la Ciudad de México, el Estado de México y Zacatecas
el indicador excede 30 por ciento.

Dada la evidencia cientifica sobre la importancia
de distanciar en al menos un par de afios partos subse-
cuentes, el otorgamiento de métodos anticonceptivos
inmediatamente después de un evento obstétrico pro-
porciona una arista desde la cual valorar lo oportuno
de la oferta de los servicios de planificacion familiar. En
el ambito nacional, en 67 por ciento de los casos las
mujeres recibieron un método anticonceptivo duran-
te el periodo del posparto y Unicamente en Tlaxcala
este indicador excede el 90 por ciento, mientras que
en Aguascalientes y Veracruz supera el 80 por ciento.
Si bien la ausencia de cobertura universal anticoncep-
tiva posterior a un evento obstétrico es preocupante,
lo es alin mas la desigualdad que manifiesta el que en
Campeche, Chiapas y Oaxaca solo una de cada dos
mujeres haya recibido anticoncepcién durante el puer-
perio (véase cuadro 7).

La informacion analizada no permite recono-
cer que la reproduccién en México esté dandose en el
contexto de una planeacion de las gestaciones. Asi, al
advertir que del total de los servicios anticonceptivos
provistos en el pals después de un evento obstétrico,
el 30 por ciento corresponde a esterilizaciones feme-
ninas, también conocidas como oclusiones tubarias
bilaterales (oTB), ello conlleva preguntarse en qué cir-
cunstancias las mujeres estan tomando esta decision
y en qué medida estan respondiendo al limitado alcan-
ce que hasta la fecha han mostrado los servicios de
salud reproductiva. Al igual que para otros indicadores
revisados se distingue una gran desigualdad entre las
entidades federativas, siendo especialmente severa en
los estados con las menores coberturas de anticon-
cepcion post evento obstétrico: en Campeche, Chia-
pas y Oaxaca el 40 por ciento o mas del total de los
servicios anticonceptivos proporcionados en el periodo
puerperal fueron esterilizaciones femeninas y en Yuca-
tan este indicador alcanza el 47 por ciento.

Otro elemento central en las discusiones que
devinieron en el Programa de Accion de El Cairo y
que continla presente en las estrategias de los obm
y los oDs es atender y eliminar las desigualdades de
género en todos los planos. Los datos acerca de la
distribucion relativa del otorgamiento de servicios de
esterilizacion quirtrgica de acuerdo al sexo del usuario
proveen de un angulo desde el cual examinar un po-
sible tratamiento diferencial de los servicios anticon-
ceptivos, sea a través de medidas que distinguen en
cuanto a su promocion o bien de la disponibilidad de
unidades médicas que lleven a cabo cada uno de estos
procedimientos. El cuadro 7 muestra que en el pais,
en 2014, de cada diez esterilizaciones quirlrgicas
nueve fueron llevadas a cabo en mujeres. Esta situa-
cién de franca divergencia en la intensidad con la cual
se promueven, ofertan, aceptan o se cuenta con los
recursos para llevar a cabo estos tipos de cirugias se ve
exacerbada al revisar los registros en las entidades
federativas. En Chiapas y Oaxaca alrededor de tres de
cada 100 cirugias de esterilizacién son vasectomias, y
en Guerrero, Hidalgo y Tlaxcala la relacion es de una
vasectomia por cada 20 oclusiones tubarias bilaterales.



Cuadro 7.

México. Indicadores de servicios de planificacion familiar, por entidad federativa, 2014

Distribucién relativa de

Porcentaje de cobertura Porcentaje de cobertura esterilizaciones quirdrgicas
Entidad federativa anticonceptiv,a postevento anticoncePtiya postevento de acuerdo a tipo
obstétrico obstétrico (oTB)*

Vasectomia oTB*
México 67.0 30.8 9.5 90.5
Aguascalientes 83.1 23.4 21.9 78.1
Baja California 79.8 304 11.2 88.8
Baja California Sur 72.5 317 8.0 92.0
Campeche 48.2 43.9 6.5 93.5
Coahuila 65.7 259 12.5 87.5
Colima 71.0 32,6 6.7 93.3
Chiapas 44.0 39.8 2.5 97.5
Chihuahua 72.0 30.5 15.6 84.4
Ciudad de México 60.5 343 10.6 89.4
Durango 62.3 29.0 12.0 88.0
Guanajuato 74.1 251 13.0 87.0
Guerrero 59.4 32.1 4.9 95.1
Hidalgo 67.0 37.9 5.5 94.5
Jalisco 66.7 32.0 13.1 86.9
Estado de México 72.5 314 7.3 92.7
Michoacan 66.4 29.4 7.4 92.6
Morelos 73.3 29.5 6.2 93.8
Nayarit 54.9 32.2 7.4 92.6
Nuevo Ledn 749 24.6 20.8 79.2
Oaxaca 46.2 43.2 2.7 97.3
Puebla 63.6 37.5 7.9 92.1
Querétaro 68.9 27.5 13.8 86.2
Quintana Roo 63.5 39.8 8.7 913
San Luis Potosf 70.1 23.5 9.8 90.2
Sinaloa 59.1 25.7 8.9 91.1
Sonora 70.6 29.2 10.6 89.4
Tabasco 55.4 34.4 6.8 93.2
Tamaulipas 75.5 25.6 10.6 89.4
Tlaxcala 93.6 29.0 5.7 94.3
Veracruz 85.2 27.6 7.4 92.6
Yucatan 52.0 47.4 8.9 91.1
Zacatecas 60.0 233 11.1 88.9

* Oclusion tubaria bilateral o salpingoclasia.
Fuente: Estimaciones propias con base en ss (2014).
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La salud reproductiva desde
el angulo de la mortalidad

El andlisis de la informacion sobre mortalidad por cau-
sas especificas posibilita reconocer otros angulos de
los avances de las acciones sobre salud reproductiva
comprometidas a partir de la agenda de la cipD 1994
(United Nations, 1994). El cuadro 8 exhibe la tenden-
cia de la mortalidad femenina por tres canceres: de
seno, cérvico-uterino y de ovario en México. Los datos
sefalan para los canceres de seno y ovario un aumento
sistematico de los niveles entre 1998 y 2014, y una
reduccion durante el periodo de la mortalidad debida
a cancer cérvico-uterino, denotando quiza el efecto
positivo de las acciones emprendidas para ampliar la
cobertura de detecciéon temprana de este Ultimo y
la exigencia de fortalecer las asociadas al diagndstico

Cuadro 8.

México. Tasas de mortalidad por canceres de
seno, cérvico-uterino y de ovario, 1998-2014

Tasa de morta-

lidad por cancer

cérvico-uterino
(por 100 mil

Tasa de
mortalidad por
cancer de ovario

Tasa de morta-
lidad por cancer
Ao de seno (por 100

mil mujeres de 25 mujeres de 25 (por 100 mil
afios 0 mas) af0s o mas) mujeres)
1998 14.8 22.7 2.3
1999 14.6 22.1 2.3
2000 14.4 21.5 2.3
2001 14.6 20.7 2.5
2002 15.2 193 2.6
2003 14.9 18.9 2.7
2004 15.7 18.2 2.7
2005 15.5 18.0 2.8
2006 16.0 17.0 3.0
2007 16.1 16.2 3.0
2008 16.5 15.9 3.0
2009 16.4 16.1 3.1
2010 16.5 15.4 3.2
2011 16.6 14.9 3.4
2012 17.4 145 3.4
2013 16.8 14.4 3.5
2014 17.8 15.0 3.7

Fuente: Estimaciones propias a partir de bases de datos de defunciones
de la ss (2016a) y Proyeccion de la poblacién beneficiaria del Programa
de Estancias Infantiles por entidad federativa y municipio 2010-2030
(Partida Bush, 2012).

oportuno y la prescripcion de tratamientos para el can-
cer de seno, asf como visibilizar la ocurrencia del ovarico.
Aliigual que en el resto de los indicadores que se
han analizado, los datos a nivel entidad federativa pro-
porcionan una imagen de grandes desigualdades en el
pais (véase cuadro 9). En el caso de la mortalidad por
cancer de seno, siete estados registraron en 2014 una
mortalidad por esta causa mas de 20 por ciento supe-
rior a la nacional (Coahuila, Colima, Chihuahua, Ciudad
de México, Jalisco, Nuevo Ledn, Sonora). Destaca el
caso de Chihuahua con una sobremortalidad respecto
al pais, mas de tres cuartas veces superior. Con relacién
a la mortalidad por cancer cérvico-uterino, seis entida-
des federativas son las que presentan una mortalidad
al menos 20 por ciento mas elevada, comparada con la
del nivel nacional: Baja California, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Morelos, Sonora. Resalta el caso de More-
los, cuya mortalidad por este tipo de cancer es 45 por
ciento mayor a la del pais. El examen de la mortalidad
por cancer de ovario permite distinguir cuatro entida-
des federativas con la mayor sobremortalidad al con-
trastarlas con el nivel nacional: Colima, Ciudad de Mé-
xico, Querétaro y Sinaloa, que muestran una intensidad
de mortalidad por cancer de ovario mas de un 20 por
ciento superior que la mexicana. Sobresale la Ciudad de
México con una mortalidad por este motivo que excede
en mas del 70 por ciento a la encontrada para el pais.
Si bien la informacion examinada describe un
pais de grandes desigualdades estatales en torno a la
mortalidad por estos tipos de canceres, cabe pregun-
tarse como se compara México con otras naciones. El
cuadro 10 presenta datos para un conjunto de 27 pai-
ses, incluyendo México, para cuatro canceres: de seno,
del cuello uterino, del cuerpo del Utero y de ovario. Los
niveles nacionales difieren respecto a los mostrados en
los cuadros 8 y 9, debido a que las tasas consignadas
en el cuadro 10 provienen de un ejercicio de estandari-
zacion internacional llevado a cabo por la omMs, ademas
de que consideran para las mortalidades por canceres
de seno, del cuello uterino y del cuerpo del Utero al
total de la poblacién femenina y no Unicamente a las
mujeres de 25 aflos o mas, como si lo hacen las tasas
expuestas en los cuadros 8 y 9. La comparacion inter-
nacional indica que el nivel de mortalidad por cancer de
seno en México es claramente inferior al contemplado



Cuadro 9.

México. Tasas de mortalidad debida a canceres de seno, cérvico-uterino y de ovario,
por entidad federativa, y cocientes de tasa estatal y nacional, 2014

Cociente tasas de mortalidad

ritad ey ot s oy 15 demortaladpor el racrs
federativa 100 rpll mujeres 25 (por 100_m|| mujeres de 100 mil mujeres) —
afnos o mas) 25 afos o mas) De seno Cerv!co- B evEe
uterino

México 17.8 15.0 3.7

Aguascalientes 19.4 9.5 3.8 1.1 0.6 1.0
Baja California 20.4 18.6 3.4 1.1 1.2 0.9
Baja California Sur 155 14.5 2.4 0.9 1.0 0.7
Campeche 7.1 19.1 2.9 0.4 1.3 0.8
Coahuila 21.6 14.4 4.3 1.2 1.0 1.2
Colima 24.1 17.2 5.0 1.4 1.1 1.3
Chiapas 12.5 20.4 2.0 0.7 1.4 0.5
Chihuahua 31.5 18.9 4.4 1.8 1.3 1.2
Ciudad de México 23.8 15.2 6.4 13 1.0 1.7
Durango 18.3 14.6 31 1.0 1.0 0.8
Guanajuato 17.1 12.4 3.7 1.0 0.8 1.0
Guerrero 12.5 16.3 2.1 0.7 1.1 0.6
Hidalgo 11.8 9.4 3.0 0.7 0.6 0.8
Jalisco 22.0 12.7 4.0 1.2 0.8 1.1
Estado de México 154 13.2 3.5 0.9 0.9 0.9
Michoacan 16.4 153 3.5 0.9 1.0 0.9
Morelos 13.0 21.7 34 0.7 1.4 0.9
Nayarit 18.3 17.0 2.2 1.0 1.1 0.6
Nuevo Ledn 25.8 13.5 3.9 1.5 0.9 1.0
Oaxaca 9.9 15.4 3.2 0.6 1.0 0.9
Puebla 13.2 13.4 3.2 0.7 0.9 0.9
Querétaro 19.0 12.1 4.7 1.1 0.8 13
Quintana Roo 9.8 17.4 2.8 0.6 1.2 0.7
San Luis Potosf 16.1 15.3 3.8 0.9 1.0 1.0
Sinaloa 18.3 14.4 4.6 1.0 1.0 1.2
Sonora 23.0 19.3 4.4 1.3 1.3 1.2
Tabasco 12.1 13.6 1.8 0.7 0.9 0.5
Tamaulipas 21.0 15.6 4.3 1.2 1.0 1.1
Tlaxcala 12.1 132 3.9 0.7 0.9 1.0
Veracruz 15.7 17.7 3.5 0.9 1.2 1.0
Yucatan 14.8 15.7 34 0.8 1.0 0.9
Zacatecas 18.2 11.0 4.3 1.0 0.7 1.2

Fuente: Estimaciones propias a partir de informacion sobre mortalidad de la ss (2016a) y Proyeccion de la poblacion beneficiaria del Programa de Estancias
Infantiles por entidad federativa y municipio 2010-2030 (Partida Bush, 2012).
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en todos los paises, excepto Japdn que tiene una tasa
igual a la nacional. Asimismo, para el cancer del cuerpo
del Utero, patologfa para la cual las naciones restantes
revelan una mortalidad mas alta. Respecto al cancer
de ovario, la intensidad de la mortalidad mexicana es
similar a la registrada en otros paises de la region y
estos niveles, en general, menores que los encontra-
dos en las naciones de otras areas del mundo. Entre
el conjunto de estas cuatro causas de defuncion, la
mortalidad por cancer del cuello del Utero representa
el mayor desafio para el pais. Si bien dicha tasa de mor-

talidad se ubica en México en niveles similares a los
reportados para otros paises de la regién, su valor es
mucho mayor que el del resto de las naciones incluidas
en el cuadro 10. Los datos analizados revelan la nece-
sidad de revisar la eficiencia con la cual estan aplican-
dose las diversas acciones emprendidas para atender
la ocurrencia de cancer cérvico-uterino en el pais y el
alcance de éstas, a fin de garantizar que el descenso
mostrado por la mortalidad por esta causa se man-
tenga y dinamice, logrando con ello estar a la par de
lo alcanzado por otros paises. Cabe sefialar, también,

Cuadro 10.

Varios paises. Tasas estandarizadas de mortalidad (por 100 mil) debida a canceres de seno,
cuello del Gtero, cuerpo del Gtero y de ovario, 2013*

Pais Céncer de seno Céncer del cuello del Gtero  Céncer del cuerpo del (tero Céncer de ovario
México 9.9 6.8 1.6 3.8
Argentina 19.8 4.7 5.8 4.5
Brasil 13.0 5.0 3.1 3.0
Chile 11.5 4.8 2.4 3.6
Colombia 10.9 6.7 2.2 3.6
Costa Rica 133 51 2.3 2.7
Cuba 15.6 55 7.4 3.4
Panama 11.8 6.5 2.3 32
Puerto Rico 14.1 2.3 2.9 34
Uruguay 213 4.2 5.0 5.1
Canada 15.7 1.5 2.8 5.5
Estados Unidos 15.1 1.9 34 5.1
Alemania 18.2 2.0 2.3 5.5
Bélgica 19.6 1.8 2.7 5.4
Dinamarca 19.9 2.2 2.7 6.9
Espafia 13.4 1.6 3.1 4.0
Francia 17.5 1.5 3.4 51
Holanda 19.1 1.6 2.5 5.9
Italia 16.8 0.8 3.3 4.7
Noruega 133 1.8 3.0 6.0
Suecia 14.6 2.0 2.8 52
Suiza 154 0.9 2.4 4.5
Reino Unido 18.0 1.8 2.9 6.4
Australia 157 1.4 1.9 4.8
Israel 19.7 1.6 3.3 53
Japén 9.9 2.3 2.1 3.4
Nueva Zelanda 18.3 1.7 3.0 55

* La informacion para Colombia, Bélgica, Dinamarca e Italia corresponde a 2012, y para Canada, Francia, Australia y Nueva Zelanda, a 2011.

Fuente: oms (2016b).



que el conocimiento de las tendencias mostradas por
las mortalidades por canceres de seno y ovario en el
pais durante el periodo 1998-2014 (véase cuadro 8)
debe traducirse en el fortalecimiento de acciones pre-
ventivas y de deteccién temprana de estas patologias,
con la finalidad de evitar que suimpacto en la salud de
la poblacién femenina continlie aumentando.

En el caso de la poblacion masculina, la morta-
lidad por dos causas especificas permite indagar so-
bre ciertos aspectos de las necesidades de atencion
en salud reproductiva de los hombres. La mortalidad
por cancer de testiculo, aunque de poca incidencia y
menor en intensidad que otras neoplasias malignas
que afectan de manera predominante a los varones, es
una patologia facilmente detectable, que por lo gene-
ral ocurre a edades tempranas y cuya presencia puede
afectar la vida sexual y reproductiva de quien la padece
(Matos et al.,, 2010; Ostrowskiy Walsh, 2015; Rossen
etal,2012; Taletal, 2014). De igual forma, diversos
estudios han identificado una asociacion entre el desa-
rrollo de cancer de prostata y el antecedente de haber
padecido infecciones de transmisién sexual (Caini et
al., 2014; Dennis y Dawson, 2002; Hayes et al., 2000;
Spence et al., 2014). En virtud de lo anterior, y en con-
cordancia con una vision integral de la atencién a la
salud reproductiva, a continuacion se revisa la informa-
cién sobre el comportamiento de las mortalidades por
canceres testicular y de prostata.

El examen de las tendencias de la mortalidad por
cancer de testiculo y por cancer de prostata muestra,
para ambas causas, un aumento continuo entre 1998
y 2014 en México (véase cuadro 11). Mientras la mor-
talidad anual debida a cancer de testiculo se incremen-
t6 de una tasa de 0.68 por 100 mil hombres en 1998
a 0.97, la asociada a cancer de prostata ascendio de
56.5a61.1 por 100 mil hombres de 50 afios 0 mas.

Dado el nimero de defunciones que suceden
cada afo por cancer testicular, la revision de las desi-
gualdades estatales en la mortalidad por esta causa
requirié de la estimacién de tasas quinquenales para
cada entidad federativa. El periodo considerado para
la estimacion de éstas fue 2010-2014. El cuadro 12
consigna las estimaciones de las tasas estatales por
canceres testicular y de préstata. Los datos corrobo-
ran la existencia de diferenciales entre las entidades
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Cuadro 11.

México. Tasas de mortalidad por
canceres testicular y de prostata, 1998-2014

Tasa de mortalidad
por cancer de préstata
(por 100 mil hombres

de 50 afios 0 mas)

Tasa de mortalidad
Afo por cancer de testiculo
(por 100 mil hombres)

1998 0.7 56.5
1999 0.6 58.5
2000 0.6 58.2
2001 0.6 59.2
2002 0.7 60.3
2003 0.6 63.7
2004 0.7 60.7
2005 0.7 62.5
2006 0.7 59.2
2007 0.7 60.6
2008 0.7 60.9
2009 0.8 59.9
2010 0.8 61.0
2011 0.8 60.7
2012 0.9 61.2
2013 0.9 60.3
2014 1.0 61.1

Fuente: Estimaciones propias a partir de bases de datos de defunciones de
la ss (2016a) y Proyeccion de la poblacién beneficiaria del Programa
de Estancias Infantiles por entidad federativa y municipio 2010-2030
(Partida Bush, 2012).

federativas para estas causas también. Ciudad de Mé-
xico, Hidalgo, Puebla, Querétaro y Tlaxcala presentan
las mayores sobremortalidades por cancer testicular,
con niveles entre 30 y casi 40 por ciento superiores a
la tasa nacional. Con relacion a la mortalidad por can-
cer de prostata, Colima, Nayarit y Zacatecas son las
entidades con las tasas mas altas que exceden a la
nacional entre 45 y 56 por ciento.

La comparacion con las tasas estandarizadas
para 26 palises indica que la mortalidad por cancer
de prostata de México (12.9 defunciones por 100
mil hombres) se ubica entre las mas bajas, siendo
similar a la reportada para Canada (12.3) o Bélgica
(12.5) y mayor que la estimada para Estados Unidos
(10.7) o Italia (9.9) (véase cuadro 13). Las cifras co-
rrespondientes a Israel y Japén, 7.4 y 6.3 defunciones
por 100 mil hombres, debidas a cancer de préstata,
dan cuenta de la factibilidad de reducir la mortalidad
por esta causa. Al igual que lo sefialado para la infor-
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Cuadro 12.

México. Tasas de mortalidad por cancer testicular para 2010-2014 y por cancer de prostata para 2014,
por entidad federativa, y cocientes de la tasa estatal y nacional

Cociente tasas de mortalidad estatal / nacional

Tasa de mortalidad por cancer
de préstata (por 100 mil Cancer
hombres de 50 afios o mas)

Tasa de mortalidad por cancer

ARG R testicular (por 100 mil hombres)

Testicular De préstata

México 4.3 61.1

Aguascalientes 3.0 67.8 0.7 1.1
Baja California 4.1 57.4 1.0 0.9
Baja California Sur 2.8 58.3 0.7 1.0
Campeche 1.2 50.6 0.3 0.8
Coahuila 3.9 59.9 0.9 1.0
Colima 3.5 88.3 0.8 1.4
Chiapas 3.1 70.6 0.7 1.2
Chihuahua 4.5 66.9 1.0 1.1
Ciudad de México 5.6 1.1
Durango 3.8 1.1
Guanajuato 3.1 1.0
Guerrero 1.9 0.8
Hidalgo 5.6 0.9
Jalisco 4.7 1.3
Estado de México 5.4 0.8
Michoacan 3.9 1.2
Morelos 4.7 0.9
Nayarit 3.7 1.6
Nuevo Ledn 3.0 0.8
Oaxaca 2.6 0.9
Puebla 5.7 0.8
Querétaro 6.0 0.8
Quintana Roo 2.5 0.6
San Luis Potosf 4.7 1.1
Sinaloa 33 1.3
Sonora 4.4 1.2
Tabasco 2.5 1.0
Tamaulipas 3.8 1.0
Tlaxcala 5.8 0.7
Veracruz 53 1.0
Yucatan 2.9 0.8
Zacatecas 4.0 1.5

Fuente: Estimaciones propias a partir de bases de datos de defunciones de la ss (2016a) y Proyeccién de la poblacién beneficiaria del Programa de Estan-
cias Infantiles por entidad federativa y municipio 2010-2030 (Partida Bush, 2012).



macioén comparativa internacional de la mortalidad
femenina analizada, las tasas de mortalidad de Méxi-
co presentadas en los cuadros 11 y 12 difieren de las
cifras estandarizadas incluidas en el cuadro 13, dado
gue estas Ultimas han sido estandarizadas utilizando
un patrén de referencia seleccionado por la Organi-
zacion Mundial de la Salud. Al mismo tiempo que el
ejercicio hace las tasas comparables entre paises, el
mecanismo de estandarizacion las aleja de los propios
valores nacionales.

Cuadro 13.
Varios paises. Tasas estandarizadas de

mortalidad (por 100 mil) debida a cancer
de préstata, 2013*

Tasa estandarizada de mortalidad por

Pais cancer de préstata (por 100 mil)
México 129
Argentina 16.5
Brasil 18.6
Chile 20.7
Colombia 16.0
Costa Rica 17.9
Cuba 30.3
Panama 18.8
Puerto Rico 15.7
Uruguay 22.1
Canada 123
Estados Unidos 10.7
Alemania 14.8
Bélgica 125
Dinamarca 217
Espafia 11.3
Francia 134
Holanda 16.2
Italia 9.9
Noruega 20.9
Suecia 21.2
Suiza 16.4
Reino Unido 16.5
Australia 17.0
Israel 7.4
Japon 6.3
Nueva Zelanda 16.5

* La informacion para Colombia, Bélgica, Dinamarca e Italia corresponde a
2012,y para Canada, Francia, Australia y Nueva Zelanda, a 2011.
Fuente: oms (2016b).
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La emergencia de la epidemia del viH/SIDA ha
sido uno de los desafios mas importantes que han
enfrentado los servicios de salud, en general, y los de
salud reproductiva, en particular, especialmente por el
papel que han desempefiado las transmisiones sexual
y perinatal en su dinamica de sostenimiento. El cuadro
14 exhibe las tendencias de la mortalidad debida al viH
en México para el periodo 1998-2014 de acuerdo al
sexo. El primer elemento a resaltar es que, tanto para
la poblacion masculina como para la femenina, la mor-
talidad por esta causa marco pocos cambios durante
los 17 afos comprendidos en la revision. El segundo
punto a distinguir es que las diferencias entre los ni-
veles de mortalidad de acuerdo al sexo son muy im-
portantes y que la mortalidad masculina durante este
periodo excedié entre 4.4 y seis veces la femenina.

De la misma manera que para el caso de la
mortalidad por cancer testicular, el andlisis de la infor-
macién sobre mortalidad debida al viH a nivel estatal

Cuadro 14.
México. Tasas de mortalidad debida al virus

de la inmunodeficiencia humana (ViH)
(por 100 mil), segiin sexo, 1998-2014

Tasa de mortalidad por viH (por 100 mil)

Ao
Hombres Mujeres

1998 7.4 1.2
1999 7.5 1.2
2000 7.4 1.3
2001 7.4 1.4
2002 7.6 1.4
2003 7.7 15
2004 7.7 15
2005 7.5 1.5
2006 7.8 1.6
2007 7.9 1.7
2008 7.9 1.7
2009 7.6 1.7
2010 7.2 1.5
2011 7.3 1.6
2012 7.1 1.5
2013 7.1 15
2014 6.6 1.5

Fuente: Estimaciones propias a partir de bases de datos de defunciones
de la ss (2016a) y Proyeccién de la poblacion beneficiaria del Programa
de Estancias Infantiles por entidad federativa y municipio 2010-2030
(Partida Bush, 2012).
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requirié de la estimacién de tasas quinquenales. Estas
fueron calculadas para 2010-2014. El cuadro 15
muestra las tasas quinquenales de mortalidad por VIH
para dicho periodo por sexo. Cabe sefialar que la morta-
lidad por esta patologia es la que presenta las mayores
desigualdades entre los estados. Con respecto a la po-

blacion masculina, las tasas de mortalidad de Quintana
Roo, Tabasco y Veracruz exceden en mas dos veces
la observada para el pais, y las mortalidades de Baja
California, Baja California Sur, Campeche y Colima son
al menos 50 por ciento superiores. De manera similar,
las tasas de mortalidad femenina por viH de Baja Cali-

Cuadro 15.

México. Tasas de mortalidad debida al viH, por sexo (por 100 mil), segtin entidad federativa,
y cocientes de la tasa estatal y nacional, 2010-2014

Tasa de mortalidad debida al viH (por 100 mil)

Cociente de tasas de mortalidad estatal / nacional

Entidad federativa
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

México 35.4 7.6

Aguascalientes 18.9 2.8 0.5 0.4
Baja California 60.6 19.5 1.7 2.6
Baja California Sur 53.0 11.1 1.5 1.5
Campeche 57.9 16.1 1.6 2.1
Coahuila 23.8 5.4 0.7 0.7
Colima 55.7 14.2 1.6 1.9
Chiapas 36.5 11.0 1.0 1.5
Chihuahua 355 7.1 1.0 0.9
Ciudad de México 42.2 5.3 1.2 0.7
Durango 19.6 52 0.6 0.7
Guanajuato 14.4 2.2 0.4 0.3
Guerrero 38.8 11.8 1.1 1.6
Hidalgo 14.8 2.2 0.4 0.3
Jalisco 30.8 5.6 0.9 0.7
Estado de México 23.8 3.7 0.7 0.5
Michoacén 18.6 34 0.5 0.4
Morelos 37.1 7.4 1.0 1.0
Nayarit 52.1 9.6 1.5 1.3
Nuevo Ledn 34.5 6.1 1.0 0.8
Oaxaca 31.7 6.9 0.9 0.9
Puebla 26.2 5.9 0.7 0.8
Querétaro 21.2 3.8 0.6 0.5
Quintana Roo 76.1 17.3 2.2 2.3
San Luis Potosf 21.4 3.8 0.6 0.5
Sinaloa 26.4 5.1 0.7 0.7
Sonora 358 7.8 1.0 1.0
Tabasco 88.7 19.6 2.5 2.6
Tamaulipas 46.3 119 13 1.6
Tlaxcala 17.7 3.8 0.5 0.5
Veracruz 71.4 18.8 2.0 2.5
Yucatan 49.6 10.2 1.4 1.3
Zacatecas 12.0 1.8 0.3 0.2

Fuente: Estimaciones propias a partir de bases de datos de defunciones de la ss (2016a) y Proyeccién de la poblacion beneficiaria del Programa de Estancias

Infantiles por entidad federativa y municipio 2010-2030 (Partida Bush, 2012).



fornia, Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz
duplican el nivel nacional y las de Colima, Guerrero y
Tamaulipas la exceden en mas del 50 por ciento.

La comparacion de las tasas estandarizadas
de mortalidad por virus de la inmunodeficiencia para
México y 26 paises pone de manifiesto la magnitud
del problema de salud publica que alin representa esta
patologia en el pais (véase cuadro 16), si bien las ta-

Cuadro 16.

Varios paises. Tasas estandarizadas de mortalidad
(por 100 mil) debida al viH, segiin sexo, 2013

Tasa estandarizada de mortalidad

Pais por ViH (por 100 mil)
Masculina Femenina

México 6.9 1.4
Argentina 5.0 2.0
Brasil 8.0 3.9
Chile 4.8 0.7
Colombia 7.6 2.2
Costa Rica 4.3 1.1
Cuba 4.4 1.1
Panama 19.9 7.6
Puerto Rico 8.6 3.1
Uruguay 7.1 3.0
Canada 1.0 0.4
Estados Unidos 2.7 1.0
Alemania 0.6 0.1
Bélgica 0.4 0.2
Dinamarca 0.6 0.1
Espafia 2.0 0.5
Francia 0.8 0.3
Holanda 0.3 0.0
Italia 1.7 0.5
Noruega 0.1 0.0
Suecia 0.2 0.1
Suiza 0.4 0.2
Reino Unido 0.4 0.1
Australia 0.6 0.1
Israel 0.6 0.3
Japén 0.0 0.0
Nueva Zelanda 0.3 0.0

* La informacién para Colombia, Bélgica, Dinamarca e Italia corresponde a
2012,y para Canada, Francia, Australia y Nueva Zelanda,a 2011.
Fuente: oms (2016b).
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sas estimadas para México tanto para hombres como
mujeres son similares a las reportadas para otros
paises de la regién. El contraste entre las cifras mexi-
canas vy las correspondientes a las naciones de otras
areas del mundo es muy grande, llegando a constituir
inclusive menos de una décima parte de la nacional.

Salud reproductiva y morbilidad

Un aspecto adicional que permite identificar las condi-
ciones de la atencion a la salud reproductiva en el pais
es el andlisis de la incidencia de patologias cuyo com-
portamiento se ve modificado mediante las acciones
emprendidas u otorgadas por estos servicios especia-
lizados. El cuadro 17 expone los valores de incidencias
observadas en 2014 de cinco infecciones de transmi-
sion sexual para la poblacién femenina de acuerdo a
la entidad federativa: herpes genital, virus del papilo-
ma humano, gonorrea, sifilis adquirida y la condicion
asintomatica por viH. Nuevamente, el examen de las
cifras estatales hace posible constatar amplias des-
igualdades entre los estados, en este caso, mediante el
analisis de la morbilidad. La informacién sobre herpes
genital distingue a Baja California Sur, Nayarit y Ta-
maulipas como las entidades federativas con los mas
altos niveles de incidencia de esta ITs, que mas que
duplican lo observado para el pais. En cuanto a las in-
fecciones por virus del papiloma humano, la Ciudad de
México, Hidalgo y Quintana Roo son los estados con las
mayores incidencias, duplicando al menos lo registrado
en el ambito nacional. Con relacién a la infeccién por
gonorrea destacan Guerrero, Nayarit y Tlaxcala, con
cifras de mas del doble de las nacionales, y Tabasco
y Zacatecas con niveles de incidencia que exceden en
mas de tres y siete veces lo reportado en el palis, res-
pectivamente. Los datos sefhalan que la infeccion por
sifilis adquirida como ITs es un problema concentrado
en varias entidades federativas. Las tasas de inciden-
cia indican que los niveles registrados en Nuevo Leon,
Quintana Roo y Sinaloa duplican los del pais; que las
cifras de Baja California, Chihuahua y Tamaulipas tripli-
can dicho nivel, y que en Colima y Yucatan lo exceden
en mas de cuatro veces. Respecto a la infeccion asinto-
matica por ViH, son los estados de Campeche, Colima,
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Cuadro 17.

México. Incidencia debida a cinco infecciones de transmision sexual (1Ts) en poblacion femenina,
por entidad federativa, 2014

Enti . Fr( Infeccion por virus !nfeccién - o Ir]fecciérg asintométiga por
ntidad federativa Herpes genital del papiloma humano gonococica qel tracto Sifilis adquirida virus de inmunodeficiencia
genitourinario humana (vIH)
México 3.8 58.5 2.6 2.5 1.8
Aguascalientes 0.0 81.9 1.0 1.7 2.0
Baja California 7.3 29.9 33 9.2 1.1
Baja California Sur 9.1 393 2.0 4.2 1.1
Campeche 2.2 252 0.5 2.7 6.0
Coahuila 2.9 61.1 11.0 1.5 1.2
Colima 3.0 74.2 1.4 9.9 4.4
Chiapas 4.8 106.8 4.2 1.5 3.9
Chihuahua 6.4 42.4 1.4 7.7 1.8
Ciudad de México 1.8 138.9 0.1 1.2 0.7
Durango 0.3 16.1 0.0 3.1 1.4
Guanajuato 1.0 34.8 0.3 1.4 0.9
Guerrero 7.4 89.4 7.2 1.5 4.3
Hidalgo 1.6 139.7 0.5 1.9 0.8
Jalisco 3.7 69.2 2.1 0.9 0.6
Estado de México 1.6 21.2 1.6 0.4 0.7
Michoacan 32 55.0 1.8 1.5 1.2
Morelos 3.7 12.4 1.8 4.6 1.1
Nayarit 11.6 79.6 7.1 2.4 1.3
Nuevo Ledn 4.1 104.9 0.6 4.8 1.7
Oaxaca 5.9 319 33 1.4 4.3
Puebla 2.7 21.6 5.0 1.0 1.9
Querétaro 2.3 86.6 0.4 1.1 2.2
Quintana Roo 2.1 1321 0.8 59 4.9
San Luis Potosf 4.8 47.1 4.5 1.5 0.9
Sinaloa 53 55.9 1.5 6.7 1.5
Sonora 6.2 72.9 2.1 4.5 1.5
Tabasco 6.5 41.4 9.1 1.4 4.3
Tamaulipas 11.0 62.7 1.8 7.4 3.4
Tlaxcala 3.0 63.6 53 1.1 2.0
Veracruz 3.2 21.4 0.9 0.7 2.8
Yucatan 4.8 32.8 0.3 10.4 4.3
Zacatecas 6.9 37.6 18.8 2.4 1.4

* Las tasas estan expresadas: para herpes genital e infeccion gonocécica del tracto urinario por 100 mil personas mayores de 10 afos; para infeccion por virus
del papiloma humano e infeccién asintomatica por viH por 100 mil habitantes; y para sifilis adquirida por 100 mil personas mayores de 1 afio.
Fuente: ss (2016b).



Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y
Yucatan los que presentan las incidencias mas altas
con niveles que al menos duplican la cifra registrada
para México. Llama la atenciéon que las tres entidades
federativas que frecuentemente se destacan por los
mayores rezagos sociodemograficos (Chiapas, Gue-
rrero y Oaxaca) formen parte del conjunto de estados
con los niveles mas altos de infecciones por viH. Ello
debe alertar en particular acerca de la posible dinamica
que haya seguido y pueda mostrar la transmision de
esta infeccién por via perinatal.

Con relacion a la situacién que guarda la inci-
dencia de las 1Ts analizadas en la poblacién masculina
mexicana para 2014, su distribucién en las entidades
federativas y las desigualdades que evidencian, los da-
tos sobre herpes genital sefialan a Chihuahua, Nayarit
y Tamaulipas como los estados con los mayores nive-
les de esta patologia, con tasas que exceden por mas
del doble la del nivel nacional (véase cuadro 18). El
examen de la informacion sobre infeccion por virus del
papiloma humano advierte grandes diferenciales entre
las entidades federativas y el pais, toda vez que la in-
cidencia en Baja California Sur y Jalisco equivale a mas
del doble, la de San Luis Potosi, al triple, y la de Tlaxcala
la supera en mas de cuatro veces. Los reportes para
gonorrea también apuntan a un panorama de grandes
contrastes con ocho entidades que concentran la ma-
yor parte de las infecciones asentadas en el sistema de
vigilancia epidemioldgica en 2014. Las cifras de Baja
California, Baja California Sur, Oaxaca, Sonora, Tabas-
co y Tlaxcala duplican lo encontrado a escala nacional,
mientras que en Yucatan representa mas del triple y la
de Nayarit es cuatro veces superior. La incidencia de
sifilis adquirida revela un cuadro de mayor desigual-
dad en el territorio nacional: la cifra registrada para la
Ciudad de México mas que triplica la del pais y la de
Quintana Roo es mas de seis veces superior. Los datos
acerca de la infeccién asintomatica por VIH reiteran los
diferenciales territoriales existentes en México al esta-
blecer a Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan
como las entidades con los niveles mas altos de mor-
bilidad por esta patologia, excediendo en mas de dos
veces lo reportado para el pais.

La incidencia de sffilis congénita es otro indicador
que de manera muy concreta resume deficiencias en
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varias esferas de los programas de salud reproductiva.
Eliminar estos cuadros de morbilidad implica: contar
con servicios de atencion preconcepcional, promover
el inicio temprano de la atencion prenatal, bdsqueda
activa de evidencia de la infeccién y manejo adecuado
de los casos. La informacién de la Secretarfa de Salud
sobre la ocurrencia de esta infeccién evidencia la plau-
sibilidad de eliminar la afectacién por esta patologia
ya que, en 2014, 15 entidades federativas no presen-
taron casos de sifilis congénita (véase cuadro 19). En
contraste, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa, Tlax-
cala 'y Zacatecas exhibieron tasas de mas del doble de
la consignada para el pals, situacién que se agrava en el
caso de Sonora, con una cifra que representa mas del
triple de la nacional, Durango que la quintuplica, Baja
California con un indicador ocho veces superior, y Yu-
catan gque la excede en mas de once veces.

A manera de conclusion

La informacién analizada en este trabajo muestra que
tanto desde el angulo de los compromisos adquiridos
por el pais con la comunidad internacional, como son
los correspondientes al objetivo 5 de la estrategia de
Objetivos de Desarrollo del Milenio, como de la pres-
tacion y cobertura de los servicios de salud reproduc-
tiva, al igual que de la mortalidad por ciertos cance-
res y el viH o la morbilidad asociada a infecciones de
transmision sexual y una de sus consecuencias (sffilis
congénita), los acuerdos puntualizados en el Programa
de Accién de la V Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo acerca de la provision integral
de servicios de salud reproductiva, la cobertura univer-
sal de los servicios médicos, incluyendo los relativos a
planificacion familiar y salud sexual, y la atencion a las
desigualdades, han tenido un alcance limitado en Mé-
xico. El desglose por entidad federativa pone de mani-
flesto la magnitud de los rezagos entre estados y con
ello la envergadura de las labores por emprender.

El diagnostico presentado subraya la necesidad
de: fortalecer la rectoria de la Secretarfa de Salud; es-
tablecer una coordinacion intersectorial eficiente, in-
cluyendo una colaboracion vigorizada entre el sector
salud y el Consejo Nacional de Poblacién; definir meca-
nismos que promuevan la investigacion y el uso de sus
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Cuadro 18.

México. Incidencia de cinco infecciones de transmisién sexual (iTs) en poblacion masculina,
por entidad federativa, 2014

Enti . - Infeccion por virus !nfeccién - an Ir]fecciéq asintométiga por
ntidad federativa Herpes genital del papiloma humano gonocaocica glel tracto Sifilis adquirida virus de inmunodeficiencia
genitourinario humana (vIH)
México 3.7 2.5 1.7 4.1 6.5
Aguascalientes 0.8 4.0 0.2 2.8 4.8
Baja California 6.7 2.7 4.5 8.6 4.3
Baja California Sur 6.5 5.0 3.9 4.1 2.7
Campeche 2.0 2.0 14 3.5 17.9
Coahuila 1.0 1.2 3.3 0.8 4.1
Colima 1.1 2.3 1.7 8.4 7.7
Chiapas 53 0.6 2.2 1.1 52
Chihuahua 7.5 3.3 1.9 6.7 6.9
Ciudad de México 2.5 1.3 0.4 13.9 10.3
Durango 0.2 0.4 0.7 4.8 3.6
Guanajuato 1.2 1.0 0.2 0.6 4.8
Guerrero 6.8 2.3 1.9 1.8 9.8
Hidalgo 2.0 1.5 0.6 2.2 4.4
Jalisco 4.9 5.8 1.8 1.4 2.6
Estado de México 1.5 1.3 0.6 0.8 2.2
Michoacan 4.0 2.3 1.4 2.2 4.3
Morelos 54 2.6 1.2 1.6 7.1
Nayarit 7.7 3.7 7.7 2.6 2.9
Nuevo Ledn 4.6 2.6 1.4 3.2 7.6
Oaxaca 4.5 3.1 3.5 3.9 10.1
Puebla 3.9 4.6 1.5 3.1 6.7
Querétaro 4.8 1.3 0.1 3.2 10.1
Quintana Roo 2.9 2.2 1.3 25.7 19.1
San Luis Potosf 5.5 8.1 2.6 1.5 5.9
Sinaloa 5.6 3.5 2.8 8.7 55
Sonora 1.2 0.6 3.5 2.8 5.5
Tabasco 2.6 4.9 34 2.2 15.2
Tamaulipas 8.8 2.9 2.0 57 8.3
Tlaxcala 4.6 115 3.9 6.7 6.2
Veracruz 2.5 0.9 0.9 1.3 8.1
Yucatan 3.0 1.8 1.2 15.1 21.0
Zacatecas 55 0.9 51 3.9 4.1

* Las tasas estan expresadas: para herpes genital e infeccion gonocécica del tracto urinario por 100 mil personas mayores de 10 afos; para infeccion por virus
del papiloma humano e infeccién asintomatica por viH por 100 mil habitantes; y para sffilis adquirida por 100 mil personas mayores de 1 afio.
Fuente: ss (2016b).



Cuadro 19.

México. Incidencia de sifilis congénita
(por 100 mil ninos menores de 1 aho), por entidad federativa, 2014

Entidad federativa

Sifilis congénita

Entidad federativa Sifilis congénita

México 2.9
Aguascalientes 0.0
Baja California 25.5
Baja California Sur 7.8
Campeche 0.0
Coahuila 0.0
Colima 0.0
Chiapas 0.0
Chihuahua 5.9
Ciudad de México 0.8
Durango 15.1
Guanajuato 0.9
Guerrero 1.4
Hidalgo 0.0
Jalisco 0.0
Estado de México 0.0
Michoacan 0.0

Fuente: ss (2016b).

resultados como insumo para el disefio de programas;
y el monitoreo y evaluacion continua de las acciones
emprendidas en el marco de la atencion a la salud re-
productiva del pais, como elementos indispensables
para avanzar en la consecucion de una agenda en po-
blacion y desarrollo que el pais convino en satisfacer
hace méas de 20 afios.
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Mujeres indigenas y su acceso a los
derechos sexuales y reproductivos,

Resumen

El articulo tiene por objetivo mostrar los avances en los
principales indicadores relacionados con el ejercicio de
la salud sexual y reproductiva de las mujeres de hoga-
res indigenas, con base en la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica 2009 y 2014. La finalidad es
proporcionar informacion para continuar con el disefio,
evaluacion y planeacién de politicas publicas en pobla-
ciones en condiciones de vulnerabilidad. El trabajo se
desarrolla a partir de un analisis descriptivo del acceso
que han tenido las indigenas a la educacién y a los ser-
vicios de salud como factores indispensables para tener
una salud sexual y reproductiva plena, al posibilitarles
contar con mayor informacién sobre métodos anticon-
ceptivos para prevenir embarazos no deseados e infec-
ciones de transmision sexual, tanto en el inicio de la
vida sexual como durante la vida reproductiva. Entre los
resultados destaca la persistencia de fuertes proble-
mas estructurales de tipo socioeconémico, marcados
por un rezago importante en el nivel de educacion de
las indigenas, situacion ligada, entre otros aspectos, a
que a pesar de la expansion de la cobertura de afiliacion
a servicios de salud, éstos no ha sido suficientes para
fomentar la prevencion y/o planeacion de embarazos o
de adquirir alguna infeccién de transmisién sexual.

Términos clave: mujeres en edad fértil indige-
nas, salud sexual y reproductiva, métodos anticoncep-
tivos, necesidad insatisfecha, Encuesta Nacional de la
Dinamica Demogréafica (ENADID).

2009y 2014

Maria Felipa Hernandez, Eloina Meneses y Miguel Sanchez!

Introduccion

Las caracteristicas demograficas, asi como las condi-
ciones de vida econdmicas, sociales y culturales de las
personas tienen una estrecha relacion con su salud sexual
y reproductiva (ssyr). Por un lado, determinan el uso y
el acceso a los servicios de salud disponibles, v, por el
otro, propician practicas diferenciadas y de desigualdad
en cuanto al acceso y a la atencion de estos servicios en
grupos de la poblacion con caracteristicas sociodemo-
graficas particulares, como la poblacién indigena.

En particular, la atencién en materia de ssyr en
las mujeres hablantes de lengua indigena representa
un desafio complejo. En esta tarea se conjugan la ma-
yorfa de los factores que explican un menor acceso no
solo a la ssyR, sino a la salud en general y a la educa-
cion. Dicho rezago tiene sus raices en las condiciones
precarias y marginadas en las que viven estos grupos
poblacionales, y las barreras linglisticas y culturales
para acceder a los servicios de salud, donde, ademas,
las mujeres indigenas estan insertas en un conjunto de
normas y costumbres que propician y aprueban el inicio
temprano de la vida conyugal, al igual que de la materni-
dad. Entre ellas existen fuertes restricciones establecidas
por los conyuges, la familia y la comunidad sobre las
decisiones relacionadas con su propio cuerpo y su salud
reproductiva. En muchos casos, las mujeres indigenas
dependen de la autorizacién de sus parejas para usar
métodos anticonceptivos, para atender su salud en ge-
neral, y para decidir el nimero y espaciamiento de sus
hijos(as), entre otros (Espinosa, 2008).

1 Direccion General de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva, Consejo Nacional de Poblacién (felipa.hernandez@conapo.gob.mx; eloina.

meneses@conapo.gob.mx; miguel.castillo@conapo.gob.mx).
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La ralentizacion del acceso a la salud sexual y
reproductiva que se experimenta a nivel nacional hace
todavia mas necesario que se refuercen proyectos o
programas sobre todo en grupos que tradicionalmente
han presentado poco acceso a dichos servicios, como
es el caso de la poblacién indigena. A pesar de las accio-
nes llevadas a cabo por el Gobierno Federal en cuanto a
salud y educacién en pro de mejorar la calidad de vida de
este grupo de poblacién, aun se perciben areas de opor-
tunidad. Es claro que todavia prevalecen problemas es-
tructurales, como la baja escolaridad, el poco acceso
y la insuficiente calidad en los servicios de salud para
brindarle atencion integral, lo que se refleja en el inicio
de la reproduccion a una edad temprana, acompafia-
da de un bajo uso de métodos anticonceptivos y una
mayor necesidad insatisfecha? de éstos, que derivan en
altas tasas de fecundidad y menores oportunidades de
desarrollo para estas mujeres y sus familias.

Dentro de este contexto, el presente estudio
tiene como objetivo analizar la situacion de las muje-
res indigenas en cuanto a acceso a la educacion vy los
servicios de salud como factores clave en la ssyR, asf
como identificar rezagos en esta materia que permitan
focalizar acciones y disefiar politicas publicas dirigidas
a mejorar las condiciones de vida de dicha poblacion.

Para tener un mejor acercamiento a las caracte-
risticas sociodemograficas de la poblacién indigena, se
han desarrollado metodologias que buscan hacer una
identificacion adecuada del conjunto de la misma, que
por sus costumbres o tradiciones se encuentra sujeta
a normas sociales y estructurales que condicionan su
acceso a la salud reproductiva. Una de las formas de
aproximarse a este grupo ha sido a través del criterio
de la autoadscripcién, que si bien capta la identidad de
las personas que sienten pertenecer a un grupo, cultura
o tradiciones con las que se identifican, podria ser un
tanto subjetiva, dificil de delimitar y cuantificar; asi-
mismo, tal metodologia esta sujeta a una dindmica de
cambio social cotidiano que dificilmente refleja el sen-
tido de pertenencia e identidad.

2 Lanecesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos se refiere a la
proporcion de mujeres expuestas a un embarazo que no hacen uso
de alglin método anticonceptivo, no obstante su deseo expreso de
limitar o espaciar sus nacimientos.

Mediante el criterio linglistico se ha obtenido
una mejor aproximacion al volumen de poblacion,
basada en el supuesto de que la preservacion de la
lengua indigena constituye una mejor representacion
entre la larga serie de costumbres, valores y practicas
cotidianas que pueden definir a los grupos étnicos
(coNnAPO, 2001). Sin embargo, este criterio puede
dejar fuera a poblacién que ya no conserva su lengua,
pero que desciende directamente de indigenas, y que,
por tanto, guarda costumbres y tradiciones que deli-
mitan sus condiciones de vida.

Para fines de esta investigacion, se estimé a la
poblacion indigena mediante la aproximacién meto-
doldgica® constituida por el manejo sistematico de los
hogares como unidad de andlisis en vez del individuo,
bajo la consideracion de que el hogar permite una
observacién mas comprehensiva de algunos fendmenos
sociales, en este caso la pertenencia a los grupos étnicos,
considerando como indigenas a todos los integrantes
del hogar que guardan algln parentesco con el jefe(a)
0 su conyuge, y en donde estos Ultimos hablan algin
dialecto, agregando a los hablantes de lengua indigena
(HL) que son integrantes de hogares donde ni el jefe ni
su conyuge hablan lenguas indigenas.

Bajo dicha construccion, entonces, se conside-
rard como muijer indigena a toda aquella que resida
en hogares y guarde algin parentesco con el jefe(a)
0 cényuge que hablan lengua indigena, aunque ella
no la hable, ademas de las HLI en hogares donde el
jefe o conyuge no son HLI. Esta identificacion de mu-
jeres indigenas en edad fértil se realiza, como ya se
menciond, con la finalidad de evitar la selectividad que
puede provocar incluir solo a las mujeres HLI (CONAPO,
2001), ya que se ha visto que las generaciones mas
jovenes dejan de hablar la lengua indigena para inser-

3 Se han construido diferentes procedimientos de estimacion de la po-
blacion indigena. Uno es considerar Unicamente a los hablantes de
alguna lengua autoctona, monto poblacional que debe considerarse
solo como limite inferior del nimero de indigenas que habitan nues-
tro pais (CONAPO, 2001). Por otra parte, la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpi) considera poblacién in-
digena a todas las personas que forman parte de un hogar indigena,
donde el jefe(a) del hogar, su conyuge y/o alguno de los ascendien-
tes (madre o padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a),
tatarabuelo(a), suegro(a)) declaré ser hablante de lengua indigena;
ademaés incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indi-
gena y que no forman parte de estos hogares (cbl, 2015).



tarse en la educaciéon formal y la vida laboral, pero
conservan la influencia de costumbres y tradiciones
que son preponderantes en las practicas y acceso a la
salud sexual y reproductiva.

Este trabajo parte de un andlisis descriptivo del
contexto social y demografico de las mujeres indige-
nas —destacando el acceso que han tenido a la educa-
cion vy a los servicios de salud—, asi como de aspectos
de la ssyR tales como: la condicion de actividad sexual,
el uso de métodos anticonceptivos, el tipo de método
anticonceptivo utilizado, el lugar de obtencion del an-
ticonceptivo, la calidad del servicio al obtener el anti-
conceptivo, la necesidad insatisfecha y, finalmente, la
fecundidad y la condicion de planeacion y deseo del
ultimo hijo nacido vivo. El universo de estudio son las
muijeres en edad fértil* indigenas (MEF1) y las mujeres
en edad fértil no indigenas (MEeFNI), grupos entre los
cuales se realizan comparaciones con el fin de identi-
ficar las brechas existentes. La fuente de informacion
es la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) 2009 y 2014 del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geograffa (INEGI).

Contexto demografico y social de
las mujeres indigenas

El comportamiento demografico de la poblacion fe-
menina en edad fértil es un aspecto de sumo interés
para el andlisis de la fecundidad vy la salud reproducti-
va. Asimismo, marca la pauta sobre las demandas de
atencion que habran de enfrentar los servicios de sa-
lud; ademas, la estructura por edad es relevante para
determinar las practicas sexuales y las asociadas a la
reproduccioén, pues las necesidades varian de una edad
a otra y requieren de atencion diferenciada.

De acuerdo con los resultados obtenidos a partir
de la ENADID, entre 2009 y 2014 se observa un ligero
aumento en el porcentaje de la poblacién hablante de
lengua indigena respecto al total de la poblacion, pasan-
do de 5.8 a 6.1. Al realizar la estimacion de indigenas a
partir de la conformacion de hogares, los datos se incre-

4 Se considera mujeres en edad fértil a aquellas que tienen entre 15y 49
afios de edad.
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mentana 8.9 en 2009 ya 9.4 en2014.Enambos afos,
la presencia relativa de mujeres indigenas es mayor res-
pecto alos hombres (51.1 y 51.2%, respectivamente).

En 2009, el porcentaje de MEeFI respecto al total
de muijeres indigenas era de 50.8, el cual aumenté en
11.0 por ciento para 2014, ya que el peso relativo fue
de 56.4 por ciento; en tanto que, del total de mujeres
no indigenas, las MEFNI constituian en 2009 el 55.9 por
ciento y para 2014, el 60.3 por ciento. Se puede apreciar
que el incremento en este Ultimo grupo fue menor
(7.9%), sin embargo, en ambos afios de andlisis la pro-
porcién de MEFNI es mayor respecto a la de las MEFI.

La distribucion porcentual de los dos grupos de
mujeres en edad fértil en 2014 se ilustra en la grafica
1. Tanto en MEFI cOMO MEFNI existe una proporcion
superior de adolescentes (15 a 19 afios) y jovenes
(20 a 24 afios), en mayor medida en las indigenas,
donde ambos grupos acumulan 36.2 por ciento, y el de
no indigena, 31.9 por ciento. Por otra parte, es menor
el porcentaje de mujeres en edades adultas indigenas
respecto a los no indigenas, sobre todo en las de 35
a 39 ahos y en las de 40 a 44 anos. Por lo anterior,
los servicios de salud deberan prever la atencion para
atender a todavia un nimero significativo de mujeres
indigenas principalmente en la adolescencia y juven-
tud, donde las demandas se centraran en la atencién
de salud materno-infantil.

Acceso a la educacion

Un elemento fundamental para lograr un cambio so-
cial hacia el desarrollo es la educacion. En el caso de
la poblacion indigena, el derecho a la educacion es la
clave no solo como medio para salir de la exclusién
y discriminacion que ha sufrido histéricamente, sino
también como una via para garantizar el pleno goce
de otros derechos. Se ha demostrado que al incremen-
tar el nivel de escolaridad de una poblacion es posible
obtener una mejora de la productividad, la reduccién
de la pobreza, la construccion de ciudadania y la iden-
tidad, entre otros (UN, 2007).

El Estado es quien tiene la obligacion de garan-
tizar condiciones suficientes para asegurar, sin discri-
minacién alguna, que todas las personas reciban una
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Grafica 1.

México. Distribucion porcentual de mujeres en edad fértil, por grupos de edad,
segun condicidn indigena, 2014

Porcentaje

25

20 1 191

15-19

20-24

25-29

M Indigenas

30-34
Grupos de edad

35-39 40-44 45-49

M No indigenas

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

educacién de calidad, que se traduzca en asistencia y
permanencia en la escuela hasta concluir la escolaridad
obligatoria (INEg, 2012). De acuerdo con Ross y Jir-
gens Genevois (2006), la educacién de calidad debe
reconocer el pasado, ser de interés para el presente y
tener una vision de futuro, por lo que debe reflejar la
naturaleza dinamica de las culturas y lenguas y el valor
de los pueblos, de una forma que promueva la igualdad
y conduzca a un futuro sostenible.

En ese sentido, en México durante la Ultima
década seregistraron avancesimportantes en términos
de equidad de acceso a la educacion basica, al imple-
mentarla como obligatoria, sin embargo, la escolaridad
alcanzada por las MEFI continla por debajo del nivel
presentado por las MEFNI e incluso de los hombres in-
digenas en ese mismo grupo de edad. Dicha informa-
cién se corrobora en la grafica 2, donde se aprecia que,
a pesar del aumento de 8.6 puntos porcentuales de
mujeres indigenas con secundaria y mas ocurrido entre
2009 y 2014 (de 46.5 a 55.1%, respectivamente), y
aunque descendié el porcentaje de mujeres indigenas

con primaria completa, todavia en 2014 una de cada
diez no cuenta con instruccién formal.

Esta situacion las contintia posicionando en des-
ventaja respecto a los hombres indigenas del mismo
grupo de edad, pues aunque ellos mostraron un incre-
mento de menor medida en el porcentaje de quienes
cuentan con secundaria y mas (6.4 puntos porcentua-
les), pasaron de 56.4 a 62.8; solo 6.1 por ciento en
2014 se encontro6 sin escolaridad.

Al comparar con el nivel alcanzado por las
MEFNI, se distingue que es 47.2 menor el porcentaje
de MEFI con secundaria y mas en 2014, ya que des-
de 2009 dos terceras partes (75.4%) de las MEFNI ya
contaban con secundaria y mas, aumentando a 81.1
en 2014, casiigualando a la proporcién de hombres no
indigenas con secundaria y mas. Asimismo, tanto en
hombres como en mujeres no indigenas el porcentaje
sin escolaridad es de 1.7.

Por otra parte, en el pais la asistencia de mujeres
adolescentes a la escuela es de 62.2 por ciento, des-
cendiendo a 46.8 en el caso de las indigenas, en tanto



Grafica 2.

México. Distribucion porcentual de hombres y mujeres entre 15 y 49 aiios, por nivel de escolaridad,
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que en las no indigenas es de 63.9 por ciento. Asimis-
mo, la edad mediana a la que las mujeres de 25 a 29
anos dejaron de asistir a la escuela a nivel nacional fue
alos 16.9 afnos, mientras que en las indigenas la mitad
ya no asistié a los 14.9 afos, lo que indica que en el
supuesto de no haber reprobado ninglin grado escolar,
apenas si alcanzarian a completar el nivel de secun-
daria; en el caso de las no indigenas la edad es a los
17.1 anos, lo cual significa que, a diferencia del grupo
anterior, y bajo el mismo supuesto, todavia estudiarian
dos afos del nivel medio superior.

La razén principal por la cual las indigenas ado-
lescentes dejaron de acudir a la escuela fue la falta de
dinero o recursos (38.8%), lo que muestra las condi-
ciones de desventaja y marginacion que prevalecen en
esta poblacién; dicha situacion también la experimenta
gran parte de las no indigenas, aungue en menor propor-
cion (32.0%) (véase grafica 3). Otro motivo es que no
les gusta estudiar, con 27.0 en las indigenas y 24.0
por ciento en las no indigenas. Casarse o unirse es la
tercera razon, pero con mayor peso en las no indigenas

y si se acumula con las que se embarazaron o tuvieron
un hijo, se incrementa en las no indigenas a 20.3 y en
las indigenas a 12.5 por ciento. Cabe sefalar que a 6.4
por ciento de las mujeres indigenas no se le dejé es-
tudiar a fin de que se dedicara a los quehaceres del
hogar o para cuidar a algin familiar; en el caso de las
no indigenas este porcentaje es de 2.8.

Estos resultados nos muestran que persisten
fuertes problemas estructurales de tipo socioeconoé-
mico, ya que existen brechas importantes entre los
niveles de escolaridad que alcanzan las no indigenas
respecto a las indigenas, y que una mayor proporcion
de mujeres indigenas abandona la escuela por no
contar con dinero para estudiar o, peor adn, porque no
le gustd el estudio. Tales datos indican que no es solo
un tema de falta de cobertura y acceso a la educacion,
sino de oportunidades de desarrollo que se han brinda-
do de manera limitada o diferenciada, y que han dejado
de lado a los grupos mas marginados, derivando en que
no ha sido posible que todos los indigenas ejerzan ple-
namente el derecho a la educacién.

Grafica 3.

México. Distribucion porcentual de mujeres adolescentes, por razones de abandono escolar,
segun condicidn indigena, 2014
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Fuente: Estimaciones del coNaAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.



En el &mbito de la salud sexual y reproductiva,
un mayor nivel de estudios proporciona los conoci-
mientos para llevar practicas con menos riesgos v, por lo
tanto, una vida mas plena, asi como un mejor cuidado
y atencién a la salud tanto de los individuos como de
sus familias. Se ha demostrado que un mayor nivel de
escolaridad se vincula con un mayor y mejor cono-
cimiento y uso de métodos anticonceptivos, a la vez
que con mejores practicas para evitar el contagio de
infecciones de transmision sexual (ITs); ademas, propor-
ciona mas elementos para decidir sobre el volumen de la
descendencia y el momento de tenerla (Echarri, 2008).

Por lo anterior, se visibiliza que en los sectores
mas pobres y marginados se magnifican los problemas
para acceder a la educacién y mas aun para que dicha
educacioén sea de calidad, por lo que debe reforzarse
el sistema de apoyos o becas que permitan la culmi-
nacién de los estudios a nivel basico y superior. De
igual manera, es preciso revisar los planes y programas
educativos que, de acuerdo a las Naciones Unidas,®
deberian involucrar la participacion de los indigenas,
a fin de que se incluya su historia, sus conocimientos
y técnicas, sus sistemas de valores y aspiraciones, ya
sean sociales, econdémicas y culturales; en suma, brin-
darles una educacion propia e inclusiva de su cultura'y
en su propio idioma, a fin de potenciar sus posibilida-
des de desarrollo, especificamente en materia de SsyR,
coadyuvando asi a reducir los riesgos asociados a un
nivel de escolaridad insuficiente.

Acceso a la salud

Un factor mas que resulta indispensable para el bien-
estar de la poblacion es el derecho a la salud, el cual
también se relaciona con el ejercicio de otros derechos,
y que bajo el concepto de salud indigena trasciende la
definicion internacional aceptada por la Organizacion
Mundial de la Salud (oms),® ya que incorpora como
elementos constitutivos la espiritualidad, lo colectivo

5 Articulo 14 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas (un, 2007).

5 El concepto de salud, de acuerdo con la oms, es el estado completo
de bienestar fisico y social que tiene una persona.
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y la estrecha relacién con el ecosistema de una mane-
ra holistica (cepaL, 2007).

Para atender a la salud como un derecho social,
en México se cred el Seguro Popular,” que es un seguro
meédico, publico y voluntario que fomenta la atencion
oportuna a la salud a través de un mecanismo de pro-
teccion del patrimonio familiar. Mediante este progra-
ma?® se logra la inclusion en los servicios de salud sobre
todo de la poblacion con mayores rezagos. Los servi-
cios se proporcionan de manera gratuita y los que inci-
den especificamente en la salud reproductiva son los de
planificacion familiar, atencion prenatal, del parto y del
puerperio, y del recién nacido, vigilancia de la nutricion
y el crecimiento infantil en nifios menores de 5 afos, asi
como prevencién y deteccion del cancer cérvico-uteri-
no y de mama (Caballero y Martinez, 2016).

Con la ENADID de 2009 se estimé que 56.6 por
ciento de las MEFI'y 62.7 por ciento de las MEFNI se en-
contraban afiliadas a alguna institucién de salud. Para
2014, se observa que los porcentajes de afiliadas au-
mentan y casi se igualan entre ambos grupos, al pasar
a 81.0y 81.5, de manera respectiva. En el caso de las
MEFI, desde 2009 cerca de dos terceras partes (64.0%)
tenfan acceso a los servicios por estar inscritas en el
Seguro Popular, mientras que en las MeFNI se debia prin-
cipalmente por su afiliacion al Instituto Mexicano de
Seguridad Social (IMss), con 54.1 por ciento. En 2014
se distingue que hubo un incremento de 12.4 puntos
porcentuales de Mefl (76.4%) y de 17.7 puntos de
MEFNI (45.5%) inscritas en el Seguro Popular, superando
incluso a las afiliadas al IMss (44.0%), véase cuadro 1.

Como puede apreciarse, la cobertura de los ser-
vicios de salud, sobre todo en la poblacién indigena, se
ha extendido a través del Seguro Popular. Esto se ha
logrado a partir de objetivos que siguen cuatro ejes: la

7 El Seguro Popular ofrece atencion médica, estudios y medicamentos
sin costo. Garantiza el acceso a un paquete de servicios de salud, que
cubre 249 padecimientos y los medicamentos asociados a dichos
padecimientos. Estos Ultimos estan clasificados en nueve conglome-
rados o grupos de servicios: a) Acciones de deteccion y prevencion
para toda la familia, b) Medicina ambulatoria, ¢) Odontologia, d) Sa-
lud reproductiva, e) Embarazo, parto y recién nacido, f) Rehabilita-
cién, g) Hospitalizacion, h) Urgencias, e i) Cirugfa.

& En sus orfgenes comenzd con programas especificos que buscaban
la cobertura de la poblacion mas vulnerable del pafs: recién nacidos,
mujeres embarazadas, poblacion indigena y de los estratos bajos
(Garcia-Junco, 2012).
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Cuadro 1.

México. Distribucion porcentual de mujeres en edad fértil afiliadas a los
servicios de salud, segin condicién indigena, 2009 y 2014

Indigena No indigena

2009 2014 2009 2014
Total 56.6 81.0 62.7 81.5
Seguro Popular 64.0 76.4 27.8 45.5
IMSS 243 17.7 54.1 44.0
ISSSTE 7.1 4.5 12.0 7.5
PEMEX, SEDENA y SEMAR 1.0 0.8 1.4 1.0
Privado 2.1 0.3 3.1 1.5
Otra instituciéon 1.5 0.3 1.6 0.6

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2009 y 2014.

equidad, que se refiere a la disminucién y desaparicion
de las desigualdades existentes en el financiamiento
a la salud; la calidad, que busca mejorar el nivel de sa-
lud de los ciudadanos a través de los servicios médicos
proporcionados; la proteccion financiera, la cual impli-
ca proveer de financiamiento a los servicios de salud
para todos los ciudadanos que no cuentan con asegu-
ramiento de otros sistemas y lograr reducir el gasto de
bolsillo en salud; y la cobertura universal, dando acceso
a los servicios de salud a toda la poblacién mexicana.

El reporte de salud mundial (wHo, 2013) y Kn-
aul et al. (2012) sefialan que el Seguro Popular ha
tenido éxito en proveer a los mas pobres de un ser-
vicio de salud, garantizando la equidad del acceso a la
atencion médica, evitando que las familias pierdan su
patrimonio al hacer frente a alguna contingencia de sa-
lud; seguin estas fuentes, México ha logrado cobertura
universal. Sin embargo, otros estudios indican que di-
chos servicios deben analizarse mas alla de una medi-
da pragmatica de bienestar, enfocandose en la calidad
y cobertura de la atencién, asi como en los resultados
en salud, ya que estos factores no han sido cubiertos
del todo (Aburto, 2014).

La salud sexual y reproductiva®

A nivel nacional e internacional se reconoce que la
planificacion familiar beneficia a la salud de las muijeres,
de los nifos y nifas, y, por ende, de las familias, al ofre-
cer la posibilidad de planear los nacimientos a partir del
acceso a un abanico de métodos anticonceptivos. La
practica anticonceptiva también se ha extendido en las
comunidades indigenas, aunque de manera paulatina,
con lo cual también se ha buscado disminuir la mortali-
dad materna y mejorar la salud de la madre y del recién
nacido(a) al prevenir embarazos de alto riesgo, redu-
ciendo a su vez la practica de abortos inseguros (ops,
2004). Es por ello que, al no satisfacer las necesidades de
la poblacion en materia de anticoncepcion, se priva a las
mujeres del ejercicio del derecho a la salud y, en con-
secuencia, de otros derechos interrelacionados como
son los sociales o0 econdmicos (CEPAL/UN, 2014).

En ese sentido, a continuacion se mostraran in-
dicadores que dan cuenta del acceso que han tenido
las mujeres en edad fértil indigenas a la informacion
y al uso de métodos anticonceptivos en la etapa del
inicio de la vida sexual en la que se espera prevengan
el embarazo o unaITs, y en la etapa de la reproduccién

°  La salud reproductiva es un derecho humano que se define como “...
un estado general de bienestar fisico y mental en todos los aspectos
relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos.
En consecuencia, este enfoque entraia la capacidad de disfrutar de
una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, asi como la libertad para
decidir sobre la procreacion, el momento mas adecuado para ésta 'y
el nimero de veces que habra de ocurrir” (UN, 1994: 53).



Grafica 4.

México. Edad mediana a la primera relacion sexual y a la primera union de dos generaciones de mujeres,
segun condicién indigena, 2014
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

para postergar el primer nacimiento y espaciar o limi-
tar el nacimiento de mas hijos(as).

Elinicio de la vida sexual es una transicion crucial
en la vida de las y los jovenes, aunque no siempre la
trfada union, sexualidad y reproduccion siguen la se-
cuencia tipica ni el mismo calendario (coNAPO, 2006).
Con los resultados obtenidos a partir de la ENADID
2014, se corrobora que entre las indigenas el inicio
de la vida sexual continda ligado a la union conyugal;
de igual manera, que ésta ocurre a edades tempranas
(en la adolescencia) sin que se visibilicen cambios en
la edad mediana a la que comienzan las relaciones
sexuales y la union entre las distintas generaciones*©
de mujeres (véase grafica 4). En ambas generaciones,
la mitad de las indigenas tuvo su primera relacion sexual

10 |os grupos de generaciones se determinan considerando a todas
aquellas que ya pasaron por la etapa de la adolescencia (15 a 19
afios) y la juventud temprana (20 a 24 afos), en los cuales en diver-
sos estudios se corrobora que ocurren transiciones importantes de
vida, como la unién y el nacimiento del primer hijo.
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alos 17.5 anos y, medio afio después, comienzan una
vida conyugal (18.0 afios).

En las no indigenas se distingue que se reduce
ligeramente entre las generaciones el tiempo que
transcurre entre el inicio de la primera relacion sexual y
la primera union conyugal. No obstante, ambos eventos
en la generacion mas joven (25 a 34 afios) ocurren
a una edad mas temprana, es decir, entre las mujeres
de 35 a 49 afios la mitad inici6 su vida sexual antes de
los 18.5 afos y las de 25 a 34 afios, previoalos 17.7
afios; la mediana a la primera union sucedi6 a los 19.9
afios en la generaciéon de mujeres de méas edad y a los
18. 9 afios entre las adultas mas jovenes.

Por lo general, en el contexto indigena la union
conyugal se encuentra ligada a la reproduccién ya que
para muchas mujeres es un simbolo de estatus vy legi-
timidad de su matrimonio ante su comunidad (Szasz
y Lerner, 2010). Esto se ve reflejado en el bajo uso de
métodos anticonceptivos en la primera relacion sexual
entre las MEFI, sin embargo, llama la atencion que entre
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2009 y 2014 hubo un incremento de las que si hicieron
uso de ellos en esa primera relacion (véase cuadro 2), al
pasar de 8.0 a 18.9 por ciento. No obstante, al compa-
rarlos con los resultados obtenidos en las MEFN, la cifra
todavia se queda muy por debajo de lo que éstas presen-
taron tanto en 2009 como en 2014, periodo en el que
también aumentaron las MEFNI que hicieron uso (de 20.5
en 2009 a 35.7% en 2014). Cabe destacar que las no
indigenas continlian con porcentajes por encima de lo es-
timado a nivel nacional (19.5 en 2009y 34.3 en 2014).

De acuerdo a la estructura por edad de las mu-
jeres en edad fértil, el uso de métodos anticonceptivos
en la primera relacion sexual ocurre en mayor medida
entre las mas jovenes a nivel nacional, situacién que no
es distinta entre las indigenas, ya que,en 2014, el 35.2
por ciento de las de 15 a 19 afos y 34.9 por ciento
de las de 20 a 24 afnos hicieron uso, proporciones que
son mayores a las correspondientes a las mujeres en
los demas grupos de edad. Es importante mencionar
gue lo mismo sucede entre las no indigenas, pero en
porcentajes mas altos, 56.8 y 55.9, respectivamente.

Cuadro 2.
México. Porcentaje de mujeres en edad fértil,

por grupos de edad que hicieron uso de métodos
anticonceptivos en la primera relacion sexual,
segun condicion indigena, 2009 y 2014

2009 2014

Indigenas 8.0 18.9
15-19 20.5 352

20-24 17.5 34.9

25-29 7.8 26.5

30-34 8.2 18.6

35-39 3.3 129

40-44 2.9 6.9

45-49 2.4 4.8

No indigenas 20.5 35.7
15-19 39.3 56.8

20-24 34.6 55.9

25-29 26.1 46.9

30-34 19.6 36.0

35-39 15.9 28.6

40-44 11.6 22.4

45-49 9.6 18.2

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de
la Dindamica Demografica 2009 y 2014.

El tipo de método anticonceptivo mas utilizado
tanto por MEFI como MEFNI es el conddn masculino, que
ademas en ambos casos mostréd un incremento de 6.7
puntos porcentuales en indigenas y de 8.5 en no in-
digenas. Como consecuencia, se observa una mayor
disminucion en el uso de métodos hormonales!® que
en el uso de otro tipo de métodos,'? aunque en 2014
el porcentaje de uso de otros métodos por ambos
grupos es muy semejante (véase grafica 5).

Entre las razones de no uso de métodos anti-
conceptivos entre las MEFI, la principal es que no cono-
cian los métodos anticonceptivos o no sabfan don-
de obtenerlos o como usarlos, mientras que entre las
MEFNI se debe a que la mayoria queria embarazarse.
La segunda razdn en las indigenas es que querfan em-
barazarse y en las no indigenas, que no conocian o no
sabfan donde obtener los métodos anticonceptivos.
En ambos grupos, el tercer motivo obedece a que no
planeaban tener relaciones, aunque el porcentaje de
MEFNI es casi el doble del correspondiente a las MEFI
(véase grafica 6).

Con estos datos es posible constatar que todavia
gran parte de las mujeres, sobre todo indigenas, no se
protege como consecuencia de la falta de informacion
sobre los métodos anticonceptivos. Ello podria deber-
se a varios factores, resaltando el que la mayor parte
de la poblacion indigena vive en contextos rurales de
marginacion y pobreza, donde existen dificultades para
acceder a los servicios médicos, lo que imposibilita la
cobertura adecuada de esta poblacion. Otro aspecto
es el insuficiente personal capacitado en los servicios
de salud para brindar informacion sobre métodos anti-
conceptivos y su adecuado uso, asi como sobre el res-
to de los temas relacionados con sexualidad y repro-
duccién, los cuales ademas deberian proporcionarse
en las lenguas autoctonas de esta poblacion.

11 En métodos anticonceptivos hormonales se agrupé a: pastillas, in-
yecciones o ampolletas, implante subdérmico, parche anticonceptivo,
pildora del dia siguiente o anticoncepcién de emergencia.

12 Otros métodos anticonceptivos comprenden: dispositivo o aparato
de cobre (piu), condén femenino, évulos, jaleas, espumas, ritmo,
calendario, Billings o abstinencia periodica, retiro, otro.



Grafica 5.

México. Porcentaje de mujeres en edad fértil, por tipo de método anticonceptivo utilizado
en la primera relacion sexual, segiin condicion indigena, 2009 y 2014
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Grafica 6.
México. Porcentaje de mujeres en edad fértil, por razones de no uso de métodos anticonceptivos
en la primera relacion sexual, segiin condicion indigena, 2014
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En el pais se han impulsado politicas publicas
en este sentido, y pese a que han tratado de adecuar
la informacion a su lengua y focalizar la atencion en
comunidades indigenas y acercarse a éstas de diver-
sas formas, aun falta el reconocimiento de sus usos
y costumbres (Caballero y Martinez, 2014). De igual
forma, se identifica la falta de difusion y, por tanto, de
conocimiento sobre los derechos sexuales y reproduc-
tivos en las mujeres indigenas, requisito indispensable
para favorecer el ejercicio y acceso a informacién sobre
los lugares donde pueden obtenerse los métodos vy
conocer la forma de usarlos.

Finalmente, también prevalecen aspectos cultu-
rales como la falta de autonomia y los roles de género
preexistentes en estos contextos, que favorecen la
maternidad, y que, por tanto, pueden llegar a limitar
o restringir el uso de métodos anticonceptivos (Szasz
y Lerner, 2010). En este contexto, a pesar de que la
oposicion de las parejas de las mujeres indigenas al uso
de métodos anticonceptivos representa una proporcion
pequefia, todavia queda un trecho importante por
recorrer en cuanto a involucrar a los hombres en las
decisiones sexuales y reproductivas. A |a par, es preci-
so realizar acciones que empoderen a las mujeres para
que puedan ejercer sus derechos sobre su sexualidad
sin coercién o violencia.

Condicion de actividad sexual

En el pals han ocurrido transformaciones de comporta-
mientos y conductas sociales que han brindado con-
diciones de mayor equidad para las mujeres en cuanto
al ejercicio de la sexualidad, por lo que se requiere
calcular indicadores que reflejen la situacion actual y
real respecto al ejercicio de la sexualidad de la socie-
dad mexicana. Para ello, generalmente se considera la
actividad sexualt?® de las mujeres de manera indepen-

13 Se clasifica a las mujeres en edad fértil en:

Sexualmente activas (MEFSA): se refiere a aquellas mujeres en edad
fértil que tuvieron al menos una relacion sexual en el mes previo al
levantamiento de cada encuesta.

Sexualmente inactivas (MEFsI): son aquellas mujeres en edad fértil
que ya han tenido relaciones sexuales, pero no son sexualmente ac-
tivas, esto es, que respondieron haber tenido su Ultimo encuentro
sexual en mas de un mes previo al levantamiento de la encuesta.

diente de su situacién conyugal como se habia hecho
tradicionalmente, y asi garantizar una mejor deteccion
de las necesidades en materia de SSyR, al considerar el
universo de mujeres expuestas al riesgo de embara-
zarse o de contraer una ITs.

Sin embargo, al hacer la clasificacién por con-
dicion de actividad sexual, sobre todo en las mujeres
indigenas, las mujeres sexualmente activas estan de-
terminadas por la condicién de unién (94.4%), ya que
solo 5.6 por ciento de mujeres ex unidas o solteras
tuvo al menos una relacion sexual en el mes previo al
levantamiento de la encuesta. En el caso de las no indi-
genas, el porcentaje de sexualmente activas que estan
unidas también es alto (87.9), aungue la proporcién
de ex unidas o solteras activas sexualmente es de
12.1 (véase grafica 7). Los datos anteriores muestran
que las mujeres indigenas sexualmente activas estan
determinadas principalmente por aquellas que se en-
cuentran casadas o unidas, por lo que se decidio que
los siguientes indicadores relacionados con la ssyr de
estas mujeres consideraran como poblacién objetivo a
las mujeres unidas en edad fértil.

Uso de métodos anticonceptivos

En México, en 2014, no se presentan grandes cambios
entre generaciones de mujeres indigenas en cuanto a
la edad mediana a la que inician el uso de métodos an-
ticonceptivos de manera constante. De esta forma, en
las mujeres de 35 a 49 afios!“ se estimod que la edad
mediana a la que ya estaban usando dichos métodos
fue a los 26.5 afios, mientras que entre las de 25 a
34% fue a los 22.3 anos; esto indica que se redujo el
numero de afios que pasan después de tener la prime-
ra relacion sexual (17.5 afios en ambas generaciones)
hasta usar su primer método anticonceptivo de una
generacion a otra, de 9.0 a 4.8 afios.

Sin relaciones sexuales (MEFSIN): son mujeres en edad fértil que no
han tenido relaciones sexuales hasta el momento de la encuesta.

14 Son mujeres nacidas entre 1965y 1979.

5 Son mujeres nacidas entre 1980y 1989.



Grafica 7.

México. Porcentaje de mujeres en edad fértil sexualmente activas, por situacion conyugal,
segun condicién indigena, 2014
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

Entre las no indigenas se identifica el mismo
comportamiento, es decir, en las adultas (35 a 49
afos) la mitad comenzo a utilizar métodos anticon-
ceptivos a los 24.7 afios 0 menos y las de 25 a 34, a
los 21.9 aflos o menos, reduciéndose también el nd-
mero de afos que pasan una vez que experimentan la
primera relacion sexual (18.5 en 35 a 49 afiosy 17.7
en 25 a 34 afnos), de 6.3 a 4.2 anos.

Estos resultados dan cuenta de que el uso cons-
tante de métodos anticonceptivos se hace una vez
que ya han tenido descendencia y que buscan espaciar
o limitar el nacimiento de un siguiente hijo(a). Por
ejemplo, la mitad de las mujeres indigenas de la gene-
racién adulta (35 a 49 afios) tuvo su primer hijo(a)
a los 19.5 afios, mientras que en las jovenes (25 a
34 afios) la mitad contaba con su primogénito a los
18.8 afos. En mujeres no indigenas el nacimiento del
primer hijo(a) también ocurre previo al inicio del uso
de métodos anticonceptivos, en las adultas la mitad lo
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tuvo antes de los 20.7 afios y en las jovenes sucedi6 a
una edad mas temprana, a los 19.6 afos.

Tanto en indigenas como en no indigenas unidas,
la prevalencia anticonceptiva en los Ultimos cinco afios
no registra cambios. Asi, la prevalencia anticonceptiva
en las mujeres indigenas en edad fértil unidas fue de
60.2 por ciento en 2009 y 60.8 por ciento en 2014,
con una brecha de 13.2 y 12.7 puntos porcentuales
respecto a la prevalencia estimada en el grupo de mu-
jeres no indigenas también en edad fértil unidas, cuyos
porcentajes fueron de 73.4 en 2009 y 73.5 en 2014.
Cabe sefialar que la prevalencia anticonceptiva actual
de las indigenas es menor a la estimada a nivel nacional
hace 24 afos (63.1%, de acuerdo a la ENADID de 199 2).

Tales resultados evidencian que la aceptacion
de los métodos y programas de contracepcion es par-
te de un proceso complejo que, en gran medida, de-
pende del sistema de significados culturales previos
que tienen los pueblos respecto a la menstruacion, las
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relaciones sexuales, la concepcion, la gestacion, el em-
barazo, el parto, la infertilidad, el aborto y la menopau-
sia (CEPAL/UN, 2014), asi como de la cobertura que los
programas de anticoncepcion puedan lograr en estas
poblaciones vulnerables.

Al considerar la prevalencia de uso de métodos
anticonceptivos por grupos quinguenales de edad de
las mujeres indigenas en edad fértil unidas, se observa
que son las adolescentes quienes reportan el menor
porcentaje de uso y que ademas descendi6 entre 2009
y 2014, de 38.3 a 36.0. Ello implica que la brecha
con sus pares no indigenas se increment6 de 7.0a 17.6
puntos porcentuales, dado que las no indigenas presen-
taron un aumento de 8.3 puntos porcentuales, al pasar
de 45.3 a 53.6 por ciento de usuarias (véase cuadro 3).

Asimismo, en el caso de las jovenes indigenas (de
20 a 24 afos), desde 2009, casi la mitad usa métodos
anticonceptivos (49.0 y 50.9%, respectivamente), mien-
tras que entre 2009 y 2014, si bien desciende el por-
centaje de usuarias en las no indigenas, casi dos terce-
ras partes continan empleando dichos métodos (64.3
y 62.7%, de manera respectiva). En ambos grupos de
mujeres, conforme se incrementa la edad, mayor es la
prevalencia anticonceptiva, sin embargo, el grupo que
exhibe un alto porcentaje de uso, también desde 2009,
tanto en indigenas como en no indigenas, es el de 40 a
44 anos; en 2014 fue de 70.5 y 80.2, respectivamente.

De acuerdo a la paridez, se identifico que las muje-
res sin hijos apuntan la mas baja prevalencia, aunque con
menor porcentaje en las indigenas que en las no indige-
nasy en ambos casos no se presentaron cambios impor-
tantes entre un afo y otro, quedando para 2014 con un
porcentaje de mujeres que usan métodos anticoncepti-
vos de 22.9 enindigenas y de 29.4 en no indigenas.

Es importante mencionar que la prevalencia
aumenta de forma considerable en las mujeres con
un hijo con relacién a las nuliparas, aunque en las in-
digenas el porcentaje en 2009 apenas fue de 50.5 y
para 2014 disminuyd a 46.4; mientras que en las no
indigenas también se duplicé respecto a las que no
tienen hijos, y pasé de 59.8 en 2009 a 60.8 en 2014.
Lo anterior confirma que las intervenciones en el tema
de anticoncepcion ocurren en mayor medida una vez
que se ha tenido el primer hijo, no obstante, hace falta
reforzar la prevencién del primer embarazo. Asi, la mas

alta prevalencia anticonceptiva corresponde a las mu-
jeres con tres hijos, manteniéndose la proporcién de
usuarias indigenas tanto en 2009 y 2014, con 74.4 y
74.7 por ciento, respectivamente. En el caso de las no
indigenas sucede lo mismo, pero ademas aumentaron
de 85.3 en 2009 a2 86.9 en 2014.

Al considerar el nivel de escolaridad, se aprecia
que a mayor escolaridad mas alto es el porcentaje de
usuarias, si bien destaca que entre las indigenas sin
escolaridad o con primaria incompleta hubo un incre-
mento de 3.9 puntos porcentuales, al pasar de 54.1
a 58.0 por ciento; y en las no indigenas con esta mis-
ma caracteristica también hubo un aumento aunque
menor (1.6 puntos porcentuales) de 68.7 a 70.3. Por
otro lado, de 2009 a 2014, entre las indigenas con
secundaria y las que tienen preparatoria o mas des-
cendio el porcentaje de prevalenciaen 1.8 y 7.6 pun-
tos porcentuales, respectivamente; mientras que las
no indigenas con secundaria elevaron su prevalencia en
1.4 puntos y las que cuentan con preparatoria 0 mas
bajaron en 2.1 puntos porcentuales.

Tipo de método anticonceptivo
utilizado

La disponibilidad y variedad de métodos anticoncep-
tivos favorece la prevalencia anticonceptiva siempre y
cuando se satisfagan las necesidades de los individuos.
De igual forma, la distribucion de la prevalencia anticon-
ceptiva por el tipo de método permite conocer tanto la
variedad de métodos ofertados como la preferencia de
las parejas por cada tipo de método (Meneses, 2014).

El patrén de uso de métodos anticonceptivos de
las mujeres en edad fértil indigenas no difiere mucho de
las no indigenas, aunque incluso sea ligeramente mas
alto el porcentaje de usuarias de métodos modernos'®
(95.2) respecto de las no indigenas (94.5). En ambos
grupos, la mayoria se ha realizado la oclusién tubaria

16 Se denominan métodos anticonceptivos modernos a aquellos cuya
forma de accion es mecanica, se basan en alguna sustancia o requie-
ren de intervenciones quirlrgicas (ssa, 1994), los cuales son: OTB,
vasectomia, pastillas, inyecciones, implante subdérmico, parche, biu,
condén masculino, condon femenino, 6vulos, jaleas o espumas anti-
conceptivas y la pastilla de emergencia.



Cuadro 3.

México. Porcentaje de mujeres en edad fértil unidas que usan métodos anticonceptivos,
por caracteristicas seleccionadas, segiin condicion indigena, 2009 y 2014

E—— Indigenas No indigenas
2009 2014 2009 2014
Total 60.2 60.8 73.4 73.5
Grupos de edad
15-19 38.3 36.0 453 53.6
20-24 49.0 50.9 64.3 62.7
25-29 54.2 55.0 67.4 68.7
30-34 63.7 65.4 73.8 74.7
35-39 70.2 69.8 80.9 78.8
40-44 71.2 70.5 81.6 80.2
45-49 60.3 60.3 75.8 76.3
Paridez
Sin hijos 22.0 229 30.2 29.4
Un hijo 50.5 46.4 59.8 60.8
Dos hijos 64.3 66.0 79.0 78.2
Tres hijos 74.4 74.7 85.3 86.9
Cuatro o mas 62.7 65.4 80.3 823
Nivel de escolaridad
Primaria incompleta o menos 54.1 58.0 68.7 70.3
Primaria completa 62.8 62.6 72.1 71.6
Secundaria 62.6 60.8 73.3 74.7
Preparatoria y mas 70.8 63.2 75.8 73.7

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2009 y 2014.

bilateral (0TB) o ligadura de las trompas (53.0y 49.7%,
de manera respectiva). También coincide que el segundo
método mas usado es el by, con 16.2 y 16.6 por cien-
to; le sigue el condén masculino, con 8.5 y 11.5 por
ciento. Destaca que todavia entre las indigenas 8.5 usa
inyecciones mientras que solo 4.9 por ciento de las no
indigenas recurre a este método (véase grafica 8).
Como se ha visto, tanto en indigenas como en
no indigenas, mas de la mitad de la prevalencia anti-
conceptival’ de las MEFU esta determinada por los mé-
todos quirtrgicos (33.0%): la 0T8, con 32.2 por ciento,
y la vasectomia, con 0.8 por ciento (véase grafica 9).
Ambos son procedimientos irreversibles con una efec-

17 La prevalencia anticonceptiva se refiere al porcentaje de mujeres en
edad fértil que se encuentran usando algiin método, entre el total de
mujeres en edad fértil. Cuando se calcula por tipo de método la suma
de los porcentajes de mujeres por cada tipo de método anticoncep-
tivo que usan, debe ser igual al porcentaje total de mujeres en edad
fértil unidas que usan métodos anticonceptivos.
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tividad para evitar mas embarazos cercana a 100 por
ciento.*® El resto de la prevalencia esta dada por el uso
de anticonceptivos que son reversibles y que para lo-
grar la efectividad deseada es necesario que la mujer
tenga el conocimiento sobre cémo o con qué periodici-
dad aplicar o revisar, y a donde debe acudir para adqui-
rir el anticonceptivo. De ese conocimiento “funcional o
efectivo”'® dependerd el nivel de riesgo de experimen-

18 Para consultar informacion sobre el tipo de método, eficacia y como

se usa, se sugiere visitar la siguiente direccion electrénica: http://
www.who.int/mediacentre/factsheets/fs351/es/

1 Enla eNADID 2014 se incluyeron preguntas que permiten determi-
nar si la mujer tiene un conocimiento “funcional” adecuado; en al-
gunos métodos anticonceptivos pueden ser hasta tres preguntas,
por ejemplo, en el caso del condén masculino o femenino se indaga
sobre si ha visto alguna vez el condén o preservativo, si sabe donde
se coloca y sobre cuantas veces debe utilizarlo. Para identificar si la
mujer tiene conocimiento funcional del método se considerd a aque-
llas que contestaron correctamente a todas las preguntas de cada
uno de los métodos anticonceptivos sobre los que se indago.
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Grafica 8.

México. Distribucion porcentual de mujeres en edad fértil unidas, por tipo
de método anticonceptivo que usan actualmente, segin condicién indigena, 2014

Porcentaje
0

04 09 9o 02

OTB DIU Condon Inyecciones Implante Tradicionales Pastillas Vasectomia Parche Otros*
masculino subdérmico anticonceptivo
M Indigenas B No indigenas

* Conddn femenino, pastilla de emergencia y otros.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

Grafica 9.
México. Prevalencia anticonceptiva de mujeres indigenas en edad fértil unidas,
por tipo de método anticonceptivo, 2014

Porcentaje
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oTB DIU Condon Inyecciones Implante Tradicionales Otros* Vasectomia
masculino

* Pastillas, parche anticonceptivo y otros.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.



tar una falla de método que derive en embarazos no
planeados o no deseados o en la adquisicion de una ITs.

Con la finalidad de verificar en qué medida las
MEFU indigenas y las no indigenas que son usuarias ac-
tuales de métodos anticonceptivos se estan previniendo
de manera “efectiva’, se hace un andlisis sobre el cono-
cimiento funcional sobre el método que estan utilizan-
do, a partir del indicador de prevalencia anticonceptiva
por tipo de método. En ese sentido, los cinco métodos
anticonceptivos mas empleados tanto por las indigenas
como no indigenas, aparte de los quirdrgicos, son el DIy,
el condon masculino, las inyecciones, el implante sub-
dérmico y los métodos anticonceptivos tradicionales.?®

Entre los resultados sobresale que el descono-
cimiento funcional entre las indigenas en general es
bajo, por ejemplo, en el caso del biu un 10.7 por cien-
to de las usuarias no sabe en qué parte del cuerpo se
coloca y quién lo debe colocar; con respecto al condén

masculino, 10.3 por ciento no lo ha visto, no sabe en
donde se coloca o cuantas veces debe usarlo; mien-
tras que entre las usuarias de inyecciones e implante
el porcentaje de mujeres que no saben cémo funciona
bajaa 1.7 y 4.5 por ciento, respectivamente. En tanto
que en las usuarias de métodos tradicionales, 38.9 por
ciento no sabe en qué consiste y lo mismo ocurre con
otro tipo de métodos, con 36.6 por ciento, que incluye
a las pastillas, el parche anticonceptivo y el condén fe-
menino (véase grafica 10).

Al excluir a las mujeres indigenas que hacen uso
pero que tienen desconocimiento funcional del método
que emplean, la prevalencia anticonceptiva total dismi-
nuye, al pasar de 60.8 a 57.2 por ciento, y se observa que
la prevalencia efectiva esta determinada por las usuarias
de métodos modernos, ya que el conocimiento funcional
es mucho menor entre las que estan utilizando métodos
tradicionales u otro tipo de método. En ese sentido, la

Grafica 10.

México. Distribucion porcentual de mujeres indigenas en edad fértil unidas, por tipo de método
anticonceptivo que usan actualmente, segin condicion de conocimiento funcional, 2014

Porcentaje
100

90
80
70
60
50
40
30
20

10

Inyecciones Condén

Implante

W Funcional

DIU Otros* Tradicionales

W No funcional

* Pastillas, parche anticonceptivo y otros.

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

20 |os métodos tradicionales son el retiro o coito interrumpido, ritmo,
calendario, Billings o abstinencia periddica.
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prevalencia anticonceptiva total de las mujeres indigenas
de 2014 se reduce en 3.6 puntos (véase grafica 11).

Por otra parte, en las mujeres no indigenas la
prevalencia en el uso de métodos quirlirgicos es de
39.0 por ciento, es decir, las mujeres se han practica-
do la OTB 0 sus parejas se realizaron la vasectomia. El
resto de la prevalencia es por el uso del biu (12.2%),
condon masculino (8.4%), tradicionales (4.0%), inyec-
ciones (3.6%), implante (2.6%) y otros (3.5%). Para
este Ultimo conjunto de métodos anticonceptivos es
importante que las mujeres tengan el conocimiento
sobre cémo deben utilizarse para obtener los resulta-
dos esperados (véase grafica 12).

En este grupo, el porcentaje de las mujeres que
desconoce cémo usar el método es bajo con respecto
a las indigenas, por ejemplo, entre las usuarias de piu es
de 4.6 por ciento; de condon masculino, de 3.7; de in-
yecciones, de 1.7; y de implante es de 1.6 por ciento.
Mientras que de tradicionales es de 22.5 por ciento y de
otro tipo de métodos, de 26.4 por ciento (véase grafica

13). En consecuencia, al no considerar en la construccién
del indicador de prevalencia a las mujeres no indigenas
que desconocen el funcionamiento de los métodos anti-
conceptivos que usan, se observa que ésta casi no se ve
afectada, ya que solo se reduce en 0.1 puntos porcen-
tuales, lo cual es ocasionado por el desconocimiento que
existe entre las usuarias de métodos tradicionales u otro
tipo de método, dejando casi igual la prevalencia total, al
pasar de 73.5 a 73.4 por ciento (véase grafica 14).

Los datos anteriores remarcan que las mujeres
no indigenas pero sobre todo las indigenas descono-
cen como usar de forma adecuada los métodos tra-
dicionales, lo cual, aunado a la baja efectividad de es-
tos métodos, las expone a embarazos no planeados o
deseados. Por tal motivo, los servicios de salud deben
informar sobre las deficiencias de estos métodos y re-
forzar la promocién del empleo de métodos modernos,
asi como proporcionar informacion para su uso correc-
to, sobre todo en cuanto a las pastillas, parches anti-
conceptivos y otros métodos.

Grafica 11.

México. Prevalencia anticonceptiva efectiva de mujeres indigenas en edad fértil unidas,
por tipo de método anticonceptivo, 2014
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.



Grafica 12.

México. Prevalencia anticonceptiva de mujeres no indigenas en edad fértil unidas,
por tipo de método anticonceptivo, 2014
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

Grafica 13.
México. Distribucién porcentual de mujeres no indigenas en edad fértil unidas, por tipo
de método anticonceptivo que usan actualmente, segiin conocimiento funcional, 2014
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014.
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Grafica 14.

México. Prevalencia anticonceptiva efectiva de mujeres no indigenas en edad fértil unidas,
por tipo de método anticonceptivo, 2014
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

Lugar de obtencion del método
anticonceptivo

Para que las personas puedan acceder a los métodos
anticonceptivos es necesario que en los servicios de
salud exista una oferta efectiva, es decir, que cuenten
con toda la gama de métodos anticonceptivos; también,
que se haga difusion sobre la existencia de los mismos,
asi como de los lugares en los que se encuentran dispo-
nibles (Hernandez, 2001). En el pals, las instituciones de
salud del sector publico son los lugares a los que mas re-
curre la poblacion para adquirir un método anticonceptivo.

En el caso de las mujeres indigenas en edad feértil,
el método anticonceptivo lo obtienen principalmente
a través de la Secretarfa de Salud (ss), y entre 2009 y
2014 aumenta a casi el doble el porcentaje de quienes
lo adquirieron en esa institucion, al pasar de 27.0a 52.8;
en segundo lugar acudieron al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMss), donde descendi6 de 31.7 a 22.2

durante el periodo; y en tercer lugar lo han obtenido en el
sector privado, aunque también se observa un descenso
de 19.3 a 12.3, respectivamente (véase grafica 15).

En tanto que las no indigenas, en su mayoria,
acuden al IMss, aunque con un descenso en el porcen-
taje al pasar de 36.5 en 2009 a 32.9 en 2014; en
segundo lugar, a la ss donde aumento casi el doble,
de 16.8 2 29.9 en el periodo; y en tercer lugar recu-
rren a servicios médicos privados donde se aprecid
una disminucion (30.0 a 26.2%, respectivamente).

En cuanto al Seguro Popular, como ya se men-
ciond, éste ha sido relevante en los Ultimos afios, ya
que practicamente ha permitido ampliar la cobertura;
no obstante, en los datos de lugar de obtencién del
método esto no se ve reflejado, ya que muestran una
disminucion en el porcentaje de mujeres indigenas
como no indigenas que consiguen sus métodos en di-
chos servicios. Esto se debe a que el Seguro Popular
posibilita a las mujeres afiliarse a los servicios de salud,



Grafica 15.

México. Porcentaje de mujeres en edad fértil, por lugar de obtencion del método anticonceptivo,
segun condicion indigena, 2009 y 2014
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2009 y 2014.
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pero finalmente las instituciones de salud, como por
ejemplo la ss o el IMss, son las que realmente propor-
cionan la atencién, por lo que es posible que las mu-
jeres declaren que consiguieron su método en dicha
institucion y no a través del Seguro Popular, lo que es
congruente con el incremento de mujeres que obtuvie-
ron su método en la ss.

Como puede apreciarse, el sector publico tiene
un papel muy importante en la atencion de la salud
sobre todo de la poblacion indigena, debido a su me-
nor acceso a la medicina privada. De acuerdo con el ar-
ticulo 4° constitucional, el Estado tiene la obligacion de
brindar asesorfa e informacion, asi como de abastecer
los métodos anticonceptivos en todo el sector salud
para garantizar una eleccion libre e informada entre
hombres y mujeres. Sin embargo, el gran desafio que
enfrentan las instituciones publicas de salud es aten-
der los derechos sexuales y reproductivos de grupos
socialmente subordinados, tanto por su condicion de
clase como por su pertenencia de género y adscripcién
étnica (Szasz y Lerner, 2010).

Calidad del servicio

La medicion de la calidad del servicio?! en términos de
salud sexual y reproductiva resulta un tanto compleja,
ya que ademas de la calidad técnica de los servicios,
involucra valores y juicios éticos, percepciones y actitu-
des individuales, al igual que caracteristicas propias de
cada cultura y nivel socioeconémico (Schiappacase
et al, 1995). En ese sentido, en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, las personas representantes de la poblacion

21 De acuerdo con Schiappacasse et al.(1995), la calidad del servicio
en salud sexual y reproductiva se puede alcanzar cuando el personal
de los servicios:

Proporciona a las y los usuarios informacion completa e imparcial
acerca de los métodos anticonceptivos para que puedan escoger lo
que les parezca mas conveniente.

Informa, tanto a las mujeres como a los hombres, sobre otros aspectos
de su salud reproductiva y sobre cualquier procedimiento que se realiza.
Tiene los conocimientos necesarios y maneja técnicas correctas y
actualizadas relacionadas con todos los procedimientos que realiza
o planea incluir en su quehacer.

Maneja técnicas de comunicacién que le permita transmitir en forma
optima la informacién deseada y tener una comunicacion efectiva
con las personas que atiende.

indigena solicitaron que se dedicara mayor atencion a la
“prestacién de servicios de salud interculturales que res-
pondieran a los criterios de los pueblos indigenas en lo
relativo a la salud y la enfermedad, y a los conocimientos
y practicas de medicina tradicional, dentro de un marco
conceptual que vincule los aspectos bioldgicos, espiri-
tuales y emocionales de su vida” (UNPFII, 2014).

De acuerdo con los resultados obtenidos a partir
de la ENADID 2014, se encontrd que casi una de cada
tres mujeres indigenas y dos de cada siete no indigenas
no reciben informacién completa al obtener el método
anticonceptivo. Un aspecto sobre el que menos se
brindd informacion a las usuarias por parte de los
agentes de salud fue sobre las molestias que podrian
tener; también resalté que les dedicaran tiempo insufi-
ciente para darles toda la explicacién que necesitaban,
aclararles sus dudas y explicarles sobre las opciones de
métodos que podian usar (véase grafica 16). También,
se observa que casi el mismo porcentaje de ambos
grupos de mujeres se deciden por un método definitivo
(88.0 de indigenas y 88.7 de no indigenas) cuando
les informan que ya no podran embarazarse, es decir,
12.0 por ciento de indigenas y 11.3 por ciento de no
indigenas opta por estos métodos sin saber cual sera
la consecuencia.

Brindar orientacion con calidad implica que los
usuarios reciban toda la informacién necesaria y comple-
ta para el uso efectivo del método. Por ello, es ineludible
gue el prestador del servicio conozca a detalle toda la
gama de métodos anticonceptivos para que la asesoria
sea confiable y la orientacién sea sin coercion. Al esti-
mar el porcentaje de mujeres indigenas que recibieron
informacion completa al momento de solicitar el mé-
todo anticonceptivo, se distingue que a nivel nacional
apenas un poco mas de la mitad (56.3) adopta el mé-
todo con orientacién completa, entre las indigenas el
porcentaje baja a menos de la mitad (49.1) y entre las
no indigenas fue de 56.9 (véase grafica 17).

Como ya se sefiald antes, alrededor de una tercera
parte de las mujeres a nivel nacional (32.2%) no recibe
la informacion completa, porcentaje que se incrementa
en las indigenas (38.5), mientras que en las no indi-
genas es menor (31.7). En tanto que las mujeres que
adquieren el método anticonceptivo sin recibir infor-
macién a nivel nacional es alrededor de una de cada



Grafica 16.
México. Porcentaje de mujeres en edad fértil usuarias de métodos anticonceptivos,

por tipo de orientacion recibida al momento de adoptar el método anticonceptivo,
segun condicién indigena, 2014
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

nueve; en el caso de las indigenas es una de cada ocho,
y en las no indigenas, también una de cada nueve.

Los resultados anteriores confirman que la pobla-
cion indigena es la que sigue padeciendo los mayores
obstaculos para recibir informacién de calidad. Esto
puede indicar que el personal de salud continlia enfren-
tando barreras linglfsticas para comunicarse con una
poblacién en su mayorifa hablante de lengua indigena,
aunado a que, en general, opera en zonas rurales y
marginadas donde se concentra la mayoria de esta po-
blacion, y se compone por médicos recién egresados
o0 bien pasantes de medicina o enfermeria sin la expe-
riencia requerida para brindar un servicio de calidad en
unidades de salud desabastecidas y en precarias con-
diciones (Szasz y Lerner, 2010).

Si bien ciertos aspectos de esta problematica
pudieron haber mejorado en afios recientes, algunos
estudios refieren que los médicos no cuentan con su-
ficiente tiempo disponible durante la consulta para
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proporcionar a las pacientes la informacion basica
sobre los beneficios y consecuencias del método
anticonceptivo que adoptan, y sigue siendo muy limi-
tada la variedad de métodos reversibles que pueden
ofrecer dada la falta de abasto de los mismos (Szasz
y Lerner, 2010).

Ante las circunstancias prevalecientes, es nece-
sario que los servicios de salud cuenten con personal
suficientemente capacitado no solo en materia de
SSYR, sino también en el ambito linglistico y de inter-
culturalidad, que permita una comunicacién efectiva
con los pacientes indigenas. También es importante
el entrenamiento en saber escuchar y entender las
necesidades de las personas que demandan servicios
de esta naturaleza, con pleno respeto a los derechos
humanos. Todos estos son elementos basicos que
habran de considerarse en el replanteamiento de un
modelo mejorado de calidad en la atencion para estos
segmentos de la poblacion.
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Grafica 17.

México. Distribucion porcentual de mujeres en edad fértil usuarias de métodos anticonceptivos,
por tipo de orientacion recibida al momento de adoptar el método, segiin condicion indigena, 2014

Porcentaje

W Completa

Total Indigenas

M Incompleta

No indigenas

Sin orientacion

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

Necesidad insatisfecha de méetodos
anticonceptivos

Una forma de medir la falta de cobertura en la distri-
bucion y oferta de métodos anticonceptivos para las
mujeres que desean regular su fecundidad, pero que
no utilizan la anticoncepcion, es a partir del indicador
de necesidad insatisfecha de métodos anticonceptivos
(NIA) en mujeres en edad fértil unidas. Este se refiere
a la proporcion de mujeres expuestas a un embarazo
que no hacen uso de algiin método anticonceptivo, no
obstante su deseo expreso de limitar o espaciar sus
nacimientos. Por mas de tres décadas, este concepto
ha sido fundamental en el campo de las politicas de
poblacion, como un instrumento para la formulacion
de politicas y disefio de programas de planificacion fa-
miliar y anticoncepcion (Casterline y Sinding, 2000).
La NIA de las mujeres en edad fértil unidas a ni-
vel nacional se estima en 11.4 por ciento, en el caso
de las mujeres indigenas con esa misma caracteristica

aumenta a 18.5, en tanto que en las no indigenas
disminuye a 10.7 por ciento. Ello indica que entre las
mujeres indigenas en edad fértil unidas existe una mayor
proporcion que se esta privando y/o limitando de sus
derechos reproductivos (véase cuadro 4).

De acuerdo a la edad de las mujeres, se observa
que el mas alto porcentaje de necesidad insatisfecha
se encuentra entre las adolescentes (15 a 19 afios),
pero mas acentuado entre las indigenas (41.5) que en
las no indigenas (26.3%). Por lo general, se debe a la
necesidad de espaciar los nacimientos (33.4 en indige-
nas y 20.3% en no indigenas), sin embargo, llaman la
atencion los porcentajes significativos de adolescentes
que tienen la necesidad de limitar su descendencia: 8.0
en indigenas y 6.0 en no indigenas.

Asimismo, las jovenes (20 a 24 afios) es otro de
los grupos que también presenta altos porcentajes de
NIA: en las indigenas, de 31.2, y en las no indigenas,
de 20.5; para espaciar los nacimientos, 20.8 y 14.6,
de forma respectiva; y para limitar, ligeramente mayor



en las indigenas, 10.3 con respecto a las no indigenas,
5.9. A pesar de que entre las de 25 a 29 afos dis-
minuye la NIA, las indigenas (23.9%) duplican el dato
nacional, mientras que en las no indigenas (14.1%) el
porcentaje es mas cercano al nacional. En ambos gru-
pos de mujeres la diferencia entre la NIA para espaciar
y para limitar se reduce, en las indigenas es de 13.7 por
ciento para espaciar y 10.2 para limitar; en las no indi-
genas, 8.0 por ciento para espaciar y 6.1 para limitar.
Cabe destacar que las mujeres indigenas de 40 afios
en adelante muestran porcentajes menores a lo esti-
mado a nivel nacional, mientras que en las no indigenas
a partir de los 30 afos en adelante la NIA es menor al
dato nacional. En ambos casos la NIA es principalmente
para limitar, aunque en mayor medida en las indigenas.

Al considerar la paridez, se identifica que la mayor
NIA se encuentra entre las que no tienen hijos (27.1 de
indigenas y 18.9% de no indigenas), las cuales tienen

principalmente la necesidad de espaciar los nacimientos,
pero llama la atenciéon que una mayor proporcion de
indigenas desea limitar (5.8%) respecto a la no indige-
nas (3.8%). También, conforme aumenta el nimero de
hijos disminuye la NIA, sin embargo, entre las indigenas
las mujeres con uno y dos hijos exhiben altos porcen-
tajes (25.8 y 17.6, respectivamente) con relacion a las
no indigenas (14.9 en mujeres con un hijo y 10.6 con
dos hijos). En ambos casos, a partir del segundo hijo se
incrementa la necesidad de limitar los nacimientos.

De acuerdo al nivel de escolaridad se esperaria
que las mujeres con mayor grado de estudios tuvieran
una menor necesidad insatisfecha, ya que cuentan con
un mayor acceso a medios anticonceptivos para preve-
nir embarazos, sin embargo, un resultado inesperado
es que, de acuerdo a esta caracteristica, entre las in-
digenas la mayor NIA la presentan aquellas con algln
grado de secundaria (22.4%) y en el caso de las que

Cuadro 4.

México. Porcentaje de mujeres en edad fértil unidas con necesidad insatisfecha
de métodos anticonceptivos, por caracteristicas seleccionadas, segiin condicion indigena, 2014

Indigenas No indigenas
Total Espaciar Limitar Total Espaciar Limitar
Total 18.5 8.4 10.1 10.7 4.7 6.0
Grupos de edad
15-19 41.5 334 8.0 26.3 20.3 6.0
20-24 31.2 20.8 10.3 20.5 14.6 59
25-29 239 13.7 10.2 14.1 8.0 6.1
30-34 16.9 5.4 11.6 9.7 3.5 6.2
35-39 13.1 2.3 10.8 8.0 1.5 6.5
40-44 8.7 0.0 8.7 6.7 0.4 6.3
45-49 9.6 0.1 9.5 4.7 0.1 4.6
Paridez
0 27.1 213 5.8 18.9 151 3.8
1 25.8 18.4 7.3 149 9.8 5.1
2 17.6 8.1 9.5 10.6 3.4 7.2
3 13.5 4.4 9.2 6.4 1.2 5.2
4y mas 159 2.2 13.7 8.2 1.2 7.1
Nivel de escolaridad
Primaria incompleta o menos 16.5 4.5 12.0 113 3.0 8.3
Primaria completa 17.4 6.8 10.6 11.4 3.9 7.4
Secundaria 22.4 12.7 9.7 114 5.4 6.0
Preparatoria o mas 17.0 10.5 6.5 9.8 4.9 4.9

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica 2014.
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cuentan con preparatoria 0 mas la NiA es similar a la de
aquellas con primaria completa (17.0y 17.4%, de ma-
nera respectiva), mientras que entre las no indigenas
con secundaria y menor escolaridad se registra casi la
misma NIA pero inferior a la de sus pares vy, en este
caso, las de preparatoria 0 mas son las que tienen la
menor NIA (9.8%). Las indigenas con primaria com-
pleta o incompleta reportan mas necesidad de limitar
los nacimientos, en tanto que en las de secundaria o
preparatoria 0 mas es principalmente para espaciar.
Asimismo, en las no indigenas de secundaria la nece-
sidad es de limitar y en las de preparatoria es para
espaciar y limitar. Es posible que esta situacion se deba
a que una vez estabilizado y controlado el crecimiento
poblacional, la planificacion familiar comenzé a perder
relevancia en la planeacion estratégica a favor de la
poblacién y el desarrollo (Cleland et al.,, 2006), afec-
tando a todos los sectores de la poblacién, incluso a
los mas escolarizados, en cuanto a acceso a la anti-
concepcion, situacién que también se evidencia en la
disminucion en la prevalencia de anticoncepcion de las
indigenas con nivel de secundaria y de preparatoria y
mas, aungue todavia es necesaria una mayor inves-
tigacién para concluir sobre estos resultados, sobre
todo en el caso de las indigenas.

Fecundidad

Los resultados obtenidos sobre el acceso a los servicios
de salud sexual y reproductiva de las mujeres indigenas
en edad fértil unidas en los Ultimos cinco afos muestran
que se ha dado un estancamiento en el uso de métodos
anticonceptivos y, por ende, prevalece una alta necesi-
dad insatisfecha de éstos, situacion que se refleja en
las altas tasas de fecundidad en las mujeres indige-
nas respecto a las no indigenas. Cabe sefalar que la
tasa global de fecundidad (TGF) en las indigenas, entre
2007y 2012, disminuyé de 2.92 a 2.67 hijos por mu-
jer, no obstante, contintia siendo alta respecto a la TGF
de las no indigenas, la cual también presenta un ligero
descenso de 2.20 a 2.17 hijos por mujer en promedio.

En cuanto ala estructura o calendario de la fecun-
didad se aprecia que, en 2012, la mayoria de los grupos
de edad de mujeres indigenas tiene un mayor nimero

de nacimientos con relacién a las no indigenas, man-
teniéndose el patron de reproduccion temprano, dado
que las indigenas de 20 a 24 afios contindan siendo
las que mas contribuyen a la fecundidad, con casi una
tercera parte de los nacimientos (31.8%), seguidas de
las mujeres entre 25 a 29 afios, con una aportacion de
23.0 por ciento, y en tercer lugar se ubican las adoles-
centes (15 a 19 afios), quienes contribuyen a la fecun-
didad con 19.0 por ciento (véase grafica 18).

Generalmente, la reproduccion a edades tempra-
nas se asocia a la inequidad socioecondmica, ya que su
frecuencia es mayor en los grupos mas pobres y que
poseen un menor nivel de educaciéon formal, siendo
factores que disminuyen las probabilidades de salir de
la pobreza de una generacion a otra (CEPAL/UN, 2014).
Como se havisto alolargo de este documento, en esta
situacion se encuentran las mujeres indigenas. Por otra
parte, en algunos pueblos indigenas las pautas ligadas
a la nupcialidad a edades tempranas vy el valor que se
da a los hijos conlleva a significados muy diferentes a
los de la denominada “fecundidad adolescente” (Del
Popolo, Lopez y Acufia, 2009). Sin embargo, llama la
atencion que, en 2014, es menor el porcentaje de MEFI
que planearon tener a su hijo (57.7%) respecto a las
MEFNI, que es de 59.8 por ciento (véase cuadro 5). En
ambos casos, el porcentaje de mujeres con hijos no
planeados?? fue de 18.5 y entre las indigenas es mayor
el de las que no deseaban?? tener ese Ultimo hijo, 23.8
contra 21.7 de no indigenas.

Los resultados antes expuestos muestran que
existe una brecha en la implementacion de los derechos
sexuales y reproductivos de las jévenes indigenas, deri-
vada de problemas estructurales como son la pobreza
y el bajo acceso a la educacion formal, asi como de
la falta de una adecuacién cultural de los servicios de
salud, colocando a las mujeres en mayor dificultad para
acceder a los servicios de planificacion familiar e impac-
tando asi en su bienestar y en el de sus hijos(as), que
en determinadas situaciones también se refleja en ma-
yores niveles de mortalidad ya sea infantil o materna.

22 Se considera un embarazo no planeado a aquel que ocurre cuando la
mujer deseaba esperar mas tiempo antes de embarazarse.

23 Se considera un embarazo no deseado cuando la mujer definitiva-
mente no tenia contemplado el embarazo ni en ese momento de su
vida ni en uno posterior.



Grafica 18.

México. Tasas especificas de fecundidad seguin condicién indigena, 2012
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

Cuadro 5.

México. Distribucion porcentual de mujeres en edad fértil,
segun planeacion y deseo del ultimo hijo(a) nacido vivo, 2014

Condici6n indigena Planeado No planeado No deseado
Total 59.6 18.5 21.9
Muijeres indigenas 57.7 18.5 23.8
Mujeres no indigenas 59.8 185 21.7

Fuente: Estimaciones del conAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014.

Conclusiones un instrumento indispensable para el logro de otros
derechos y del ejercicio de libertades fundamentales
como la salud sexual y reproductiva.

En materia de necesidades de Ssyr se encuentra

Entre los retos prioritarios referentes a la poblacién in-
digena, en términos educativos se observa que pese a

los esfuerzos por articular programas que incentiven
la asistencia y permanencia de las nifias en la escuela,
ello no se ha logrado del todo, por lo que se debe tra-
bajar en medidas que garanticen a la poblacién indige-
na permanecer y llegar a todos los niveles educativos,
en pro de la igualdad con el resto de la poblacion del
pais. La educacion es un derecho intrinseco y a la vez

Muijeres indigenas y su acceso a los derechos sexuales y reproductivos, 2009 y 2014 &

la atencién de la anticoncepcién y en particular de mé-
todos anticonceptivos modernos, asi como la atencién
y prevencion de infecciones de transmision sexual, que
por las caracteristicas de rezago y de falta de auto-
nomia de las mujeres en esta poblacién reportan un
notable descuido respecto a las mujeres no indigenas.
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Por lo tanto, es necesario promover y garantizar
los derechos sexuales y reproductivos en contextos
pluriétnicos, a fin de generar las condiciones necesarias
donde las personas y parejas puedan ejercerlos de
acuerdo al significado cultural respecto a las relaciones
sexuales, la concepcion, la gestacién, el embarazo, el
parto, la infertilidad, el aborto, entre otros.

Por otra parte, es importante resaltar que en
México el sistema de salud cuenta con un marco juridico
solido?* y que el disefio de programas e intervenciones
de las instituciones publicas de salud se sustenta en
marcos normativos, donde se han realizado esfuerzos
por implementar la politica de interculturalidad en la
planeacion y oferta de los servicios, con el propésito
de eliminar barreras culturales y contar con personal
competente que proporcione los servicios sin discri-
minacién ni coercion. No obstante, es necesario hacer
un seguimiento y evaluacion de su correcta aplicacion
para corregir las areas con déficit, ya que es de suma
importancia evitar factores que limitan el acceso a los
servicios de salud, sobre todo a la poblacion indigena
que vive en contextos rurales de marginacion y pobre-
za, donde existen mas dificultades y obstaculos para
acceder a los servicios médicos vy, por ende, a los servi-
cios de salud reproductiva.

Asimismo, es indispensable continuar impulsando
la incorporacion de elementos interculturales en los
programas de salud, asi como metodologias que forta-
lezcan la participacion comunitaria y la capacitacién
a parteras para que, ademas de continuar brindando
medicina tradicional, también sigan promoviendo
acciones de atencion a la salud sexual y reproductiva,
como la prevencién de embarazos no planeados o no
deseados, y de infecciones de transmision sexual. En
sintesis, todo ello hace imprescindible que se fortalezca
el conocimiento de los derechos de las mujeres indige-
nas, para que sean capaces de involucrarse en la toma
de decisiones de manera auténomay en el cuidado de
su propio bienestar.

Finalmente, a pesar de que la oposicién de la
pareja de las mujeres indigenas al uso de métodos
anticonceptivos representa una proporcién pequefia,

24 http://www.dgplades.salud.gob.mx/Contenidos/Documentos/
Interculturalidad/MarcolegalNormativo.pdf

todavia queda un trecho importante por recorrer en
cuanto a involucrar a los hombres en las decisiones
sexuales y reproductivas, vy, a la par, realizar acciones
que empoderen a las mujeres en sus derechos para que
puedan ejercer su sexualidad sin coercion o violencia.
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Analisis de la participacion laboral
de los adultos mayores con base

Resumen

El andlisis de la situacion socioecondémica de la pobla-
cién adulta mayor se convierte en un tema de gran
interés, ya que hoy en dia una de cada diez personas
tiene 60 afios y mas, advirtiéndose una tendencia cre-
ciente y acelerada, lo que implica una reconfiguracién
de las perspectivas del mercado de trabajo en dicho
grupo etario. Por lo anterior, el objetivo del presente
articulo es identificar los determinantes del trabajo
de la poblacién de 60 afios y mas a través de una re-
gresion logistica (logit) para cada sexo y cuya fuente
de informacién es la Encuesta Intercensal 2015. Los
resultados expresan que son diversas las causas que
conllevan a que una persona adulta mayor se encuen-
tre inserta en el trabajo, sin embargo, para ambos se-
x0s destaca que tanto las condiciones de su entorno
financiero, que pueden traducirse en bajos ingresos,
como la ausencia de proteccion social, suscitan su in-
clusion en el mercado laboral.

Términos clave: envejecimiento, participacién
laboral de los adultos mayores, seguridad social, regre-
sion logistica, Encuesta Intercensal.

en un modelo logit

Elba Ramos!

Introduccion

Numerosos estudios han mostrado que México esta
experimentando un cambio demografico sin prece-
dentes, debido a que la mortalidad y la fecundidad se
han reducido acelerada y notablemente (Arcia, 2004;
Chackiel, 2004; Montes de Oca, 2004; Tuiran, 1998).
Es asi que se advierte un aumento en la esperanza de
vida, provocando un incremento apresurado de la po-
blacion adulta mayor vy, por tanto, una reconfiguracion
de la estructura por edad de la poblacion, caracterizada
por un aumento relativo de los ancianos y una reduc-
cion relativa de los nifios y jovenes. De esta manera,
la poblacién de 60 afios y mas,? que se incrementa a
una gran velocidad, ejerce presion sobre los grupos de
edades mas jovenes, pero ;como se traduce esta coer-
cion de un sector de la poblacion sobre otro? En este
sentido, en el palis las causas de mayor atencion versan
sobre la cobertura, suficiencia y sostenibilidad financie-
ra de los sistemas de proteccion social y la atencién a
la salud, por lo que se entiende que las nifas, los ninos
y los jovenes de hoy, a mediano y largo plazo, tendran
que apoyar desde distintas vertientes socioeconémi-
cas a las personas adultas mayores.

1 Direccién General de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva, Consejo Nacional de Poblacién (elbaraib@gmail.com).
Expreso mis agradecimientos al equipo de la Direccion por sus valiosos comentarios.
2 Elarticulo 3° de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores define a una persona adulta mayor como aquella que tiene 60 afios y mas.

s o ¢

87



88

La situacion demografica de México 2016

® o

Si bien el envejecimiento de la poblacién es un
logro de la sociedad, ya que a través de los avances de
la ciencia médica se han podido disminuir la muertes
prematuras, también plantea importantes desafios en
los ambitos sociales, econémicos, politicos y culturales.
En comparacién con los paises desarrollados a los que
les ha tomado entre seis y diez décadas llegar a este
proceso de envejecimiento, en América Latina esta
sucediendo en un lapso de dos a tres décadas (Bra-
vo, 2000). Por ello, es necesario y urgente conocer la
dindmica de las personas adultas mayores para hacer
frente a las necesidades actuales y a los nuevos retos
que se puedan presentar en un futuro, a fin de garan-
tizar su bienestar sin dejar de incluir a las edades mas
jovenes en esta transicion, ya que son una pieza clave
en la transformacion demografica del pais.

Las proyecciones de poblacién de 2010 a
2050, elaboradas por el Consejo Nacional de Pobla-
cién (CONAPO), revelan los cambios para el sector de
las personas adultas mayores, pues de 2000 a 2015
la poblacién de 60 afios y mas en términos absolutos
casi se duplico, es decir, pasé de 7.5 millones a 12.1
millones de personas, mostrando también el desplaza-
miento de la edad mediana, mientras que en 2000 fue
de 23 anos, para 2015 se ubicé en 27 afios.

Bajo este escenario, uno de los aspectos que
adquiere gran relevancia para el bienestar de los adul-
tos mayores es la situacién econémica, ya que si este
rubro se caracteriza por ser deficiente, los posiciona
en condiciones de mayor desventaja y vulnerabilidad
social, pues se encuentran en una etapa de la vida don-
de la mayoria esta por culminar o ya terminé la fase
de produccién econémica, lo que conlleva a que esta
fuente de ingresos pueda ser insuficiente o nula. Al
respecto, aunque podria considerarse no favorable la
insercion en el mercado laboral de las personas adultas
mayores, debido a que estaria condicionada o sujeta a
factores de supervivencia, también podria verse como
un aspecto positivo que podria estar ligado al aporte de
este sector etario a la rigueza social, asi como también
a la realizaciéon personal, mostrando la posibilidad de
que los adultos mayores se sientan Utiles (Paz, 2010).

Por lo anterior, este articulo tiene por objetivo
identificar los determinantes del trabajo en México
sobre este grupo de edad diferenciandolas por sexo,

a través de la Encuesta Intercensal 2015, ya que ésta
permite tener informacién actualizada y con mayor
tamafio de muestra de dicho grupo etario de la pobla-
cién, garantizando su confiabilidad.

La investigacion se divide en cinco secciones y
un apartado de conclusiones. En la primera se muestran
algunos datos sobre el proceso que ha seguido el
envejecimiento en las Ultimas décadas en el pais y los
pronosticos que se vislumbran en los afos proximos
de acuerdo a las proyecciones vigentes del CONAPO.
La segunda contiene aspectos teoricos de los facto-
res que pueden provocar la inclusion o permanencia
en el trabajo de las personas de 60 anos y mas. La
tercera seccién comprende una descripcion estadis-
tica de la poblacién adulta mayor no econémicamente
y econémicamente activa de acuerdo a las caracteris-
ticas socioeconémicas y demograficas que se identifi-
can como variables que inciden en la participacién del
trabajo de los adultos mayores. En la cuarta parte se
hace mencion de la fuente estadistica de informacion
y una breve explicacion del modelo logit que se plantea
para el logro del objetivo. En la quinta, se muestran los
resultados del modelo y se exponen las variables que
resultaron ser altamente significativas. Por Ultimo, se
muestran las consideraciones finales a las que se llega-
ron en este trabajo.

Perspectivas del envejecimiento
demografico

El proceso del envejecimiento en México se ha hecho
visible desde mediados de los noventa y continuara
durante toda la primera mitad del siglo xx1 (CONAPO,
2004), ya que se vislumbra un aumento en la espe-
ranza de vida. En 1990 se ubicaba en 70 afos prome-
dio para ambos sexos y se espera llegue a 77 afos
en 2030 (coNapPO, 2010), lo cual da muestra de los
logros alcanzados esencialmente en materia de salud;
no obstante, también sugiere algunas cuestiones por
afrontar en las esferas del empleo, vivienda, salud y
servicios publicos para la poblacion adulta mayor que
se ird incrementando.

De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015,
en el pals, la poblacion de 60 afos o mas representa



10.4 por ciento de la poblacién total. Conforme a las
proyecciones de poblacion del coNAPO, su tendencia
creciente sefiala que poco mas de 7.9 millones de
personas se incorporaran a este grupo en los préximos
15 afios, llegando a 20.4 millones en 2030, siendo evi-
dente que el aumento de este grupo etario de la pobla-
cién tendra un impacto importante en la composicion
de la poblacién. Cabe destacar que la poblacion de 60
afos y mas tiene un rasgo femenino, ya que por cada
100 mujeres hay 86 hombres.

Como se ha mencionado, la dinamica de los
componentes demograficos repercute directamente
en la estructura por edad de la poblacion, observandose
asi en la piramide de edades. En el periodo de 1970 a
2030 los efectos de la baja mortalidad y fecundidad
muestran sus consecuencias, mientras que para 1970
se distingue la presencia de una base ancha reducién-
dose notablemente para las Ultimas edades (presen-
tando una forma piramidal). Para 1990 comienza a
apreciarse un contingente mayor de infantes y jovenes,

pero al mismo tiempo también de adultos. En 2015
la presencia de menores disminuye, sefialando aln un
componente importante en edades jovenes, pero con
un aumento en las edades adultas mayores. Se prevé
que en 2030 se hara mas evidente el envejecimiento
de la poblacion, pues el grupo de jovenes y adultos refle-
jara una disminucion, permitiendo el ensanchamiento
de la cuspide de la piramide, por tanto, contendra un
contingente mayor de poblacion de 60 afios y mas
(véase grafica 1).

El crecimiento de la poblacién adulta mayor y
la participacion en el mercado de trabajo se encuen-
tran estrechamente vinculados, “ya que el aumento
de la esperanza de vida incide en el comportamiento
individual en cuanto a la decisién de permanecer mas
tiempo en el trabajo” (01T, 2009). En este contexto, el
pais en estos afios cuenta con un potencial productivo
de poblacién importante para su economia, por tanto,
es un momento adecuado para hacer frente a los desa-
fios que la poblacién enfrentara en los afios siguientes,

Grafica 1.
México. Piramides de poblacién 1970, 1990, 2015 y 2030

1500000 1000 000 500000

0 500 000 1000000 1500000

Fuente: Estimaciones del conaPO 1970 y Estimaciones y Proyecciones de la Poblacion de México 1990 a 2050.
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Grafica 2.
México. Relacion de dependencia (por 100), 1990 a 2050
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en las Estimaciones y Proyecciones

siendo que actualmente hay mayor poblacion activa
(15 a 59 afios) que poblacion dependiente (0 a 14
anos y de 60 anos y mas). Las estimaciones sefalan
que la razén de dependencia en 2016 es de 60.1 por
ciento, es decir, por cada 100 personas de 15 a 59
ahos de edad hay 60 en edades dependientes, sin em-
bargo, en 2020 se prevé la razén de dependencia mas
baja del pais (59.7%), para comenzar a repuntar, lle-
gando en 2050 hasta 73 por ciento (véase grafica 2).

Distribucion territorial del
envejecimiento

Al interior del pais existen diferencias en la proporcién
de adultos mayores debido no solo al distinto grado
de avance de la transicion demografica, debido a las
polaridades que existen entre las entidades, siendo las
mas desarrolladas las que han alcanzado una fase mas
avanzada de dicho proceso. Por su parte, la migracion,

de la Poblacién de México 1990 a 2050.

ademas de influir en el tamafo de la poblacion de ori-
gen y de destino, tiene incidencia en la estructura por
edades y la composicion por sexo, lo que propicia deman-
das especificas de ciertos sectores de la poblacion. En
tanto, las entidades expulsoras pueden presenciar un
envejecimiento de su poblacién, ya que los movimien-
tos migratorios suelen ocurrir en edades productivas.
De acuerdo a lo anterior, la Ciudad de México
es la entidad con el mayor porcentaje de poblacion de
60 afos y mas (14.3), en tanto que la que reporta
la menor proporcion es Quintana Roo (6.2). Mientras
tanto, estados como Veracruz (12.1), Oaxaca (11.9),
Morelos (11.8), San Luis Potosi (11.4), Michoacan
(11.1)y Yucatan (11.1) presentan también altos nive-
les de proporcién de adultos mayores (véase mapa 1).
La evolucion del envejecimiento de la poblacion
en el periodo de 2000 a 2015 entre las entidades del
palis se ilustra en la grafica 3, por medio de las diferen-
cias de la proporcion de adultos mayores (envejecimien-
to demografico) para los afos de estudio y el indice



Mapa 1.

México. Porcentaje de la poblacion de 60 y mas aios por entidad federativa, 2015
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

de envejecimiento correspondiente al afio 2000, que
se define como el cociente de las personas adultas
mayores (60 afios y mas) entre la cantidad de nifios y
jovenes (menores de 15 afios). Asi, al colocar en el eje
“horizontal” el indice de envejecimiento de 20003 y en
el “vertical” el envejecimiento demografico de cada
entidad y al dividir la grafica en cuatro cuadrantes a par-
tir de la media de los indicadores,* es posible apreciar el
distinto grado de avance de envejecimiento (Yrigoyen
y Hernandez, 2003). El cuadrante | representa a aque-

3 El indice de envejecimiento tiene como referencia el afo 2000 con
el propdsito de verificar los niveles con los que se parte al inicio del
periodo 2000-2015 y con ello determinar la evolucion del envejeci-
miento durante dicho periodo.

4 La media del envejecimiento demografico es 3.1 puntos porcentua-
les y la del indice de envejecimiento es 19.5%.
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llas entidades que muestran una evolucion acelerada
y preocupante del envejecimiento, ya que ambos indi-
cadores son superiores a sus medias (sobresaliendo la
Ciudad de México y Oaxaca). El cuadrante 1, aunque
exhibe un envejecimiento demografico superior a la
media, parte de un indice de envejecimiento menor
(aqui resalta San Luis Potosf). Por otro lado, en el cua-
drante 1 se insertan aquellas entidades cuyo proceso
ha sido lento (por ejemplo, Quintana Roo), dado que
ambos indicadores estan por debajo de las medias.
Por Ultimo, en el cuadrante Iv, aunque parte de un
indice de envejecimiento elevado, su evolucién va a un
ritmo mas lento, ya que el envejecimiento demografi-
co de dichas entidades se encuentra por debajo de la
media de este indicador (donde prevalece Durango).
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Grafica 3.

México. Dinamica del envejecimiento, 2000 a 2015
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Notas: El indice de envejecimiento es el cociente de las personas adultas mayores (60 y mas) entre la cantidad de nifios y jévenes (menores de 15 anos).
El envejecimiento demografico se refiere a la diferencia de la proporcién de personas de 60 afnos de los afios 2015 y 2000.

cM se refiere a la Ciudad de México.

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2000 y Encuesta Intercensal 2015.

Aspectos teoricos de la
participacion laboral en las
personas adultas mayores

Existen multiples factores que se vinculan a la toma
de decisiones para que una persona de 60 afios y mas
se encuentre en el mercado laboral, incluyendo los de-
mograficos, econdmicos, sociales, arreglos familiares y
residenciales. Sin embargo, una de las caracteristicas
que se mantiene presente en todas las edades de la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) es la menor
participacion de las mujeres y entre la poblacion adulta
mayor las diferencias por sexo son alin mas marcadas,
explicadas esencialmente por un efecto generacional
donde el rol de género se acentua, es decir, las condi-
ciones de inicio afectan las trayectorias ocupacionales
de las adultas mayores, asi como también el entorno

cultural y educativo adquiridos durante la juventud,
resultando en condiciones desiguales con respecto
a los varones. Cabe precisar que dicha participacion
debe analizarse con cierto cuidado ya que podria
presentar subestimacion, dado que pudiesen decla-
rarse inactivas aunque realicen actividades laborales,
generalmente en el sector informal de la economia, y
contribuyen indiscutiblemente al sustento del hogar
sin un reconocimiento social (CEPAL, 2001).

El ingreso es el medio por el cual los individuos
tienen seguridad econémica, siendo diversas las fuentes
por las cuales se obtiene dicho recurso; no obstante,
el trabajo se destaca como el principal generador de
recursos monetarios en la poblacion en general. Con
respecto a los adultos mayores, el derecho a una
pension o jubilacion es una forma de seguridad eco-
ndmica y se encuentra asociada con las actividades la-
borales que las personas han realizado a lo largo de su



vida; en ese sentido, el trabajo y la pensién o jubilacion
son la fuente principal de ingresos de las personas de
60 aflos y mas, sin embargo, cuando hay ausencia o in-
suficiencia de recursos econémicos y de prestaciones
laborales, provocan que dicha poblacién siga inserta en
el mercado laboral a edades cada vez mas avanzadas
(Montoya, 2009).

Por otro lado, los bienes materiales de la pobla-
cion adulta mayor, como vivienda e inmuebles, son un
insumo proximo para medir su bienestar econémico
(Murillo y Venegas, 2011), ya que la adquisicién de
bienes puede estar asociada a la seguridad econémica
de dicho grupo poblacional. Al ser la vivienda el compo-
nente mas importante, poco depreciable y considerado
como un patrimonio donde las personas constituyen
su hogar, se convierte en el elemento inmediato de
estudio para relacionarlo con la participacion en el
mercado de la poblacion de 60 afios y mas.

Otroaspectode granrelevancia queincurre enlas
condiciones de vida de las personas adultas mayores es
el nivel de instruccién, puesto que éste incide en opor-
tunidades econémicas y en la capacidad de insercion
en el mercado laboral, ademas de incrementar las cua-
lificaciones necesarias para tener un mejor desempefio
en el mismo y ofrecer mayores oportunidades en el
manejo de las nuevas tecnologias (Nava y Ham, 2014)

El hogar en que se encuentra inserta una persona
se reconfigura de acuerdo a las distintas etapas de su
vida, por lo que en los adultos mayores su insercion
en hogares familiares puede reducir la incertidumbre
econdmica por estar en una edad de retiro de las acti-
vidades econdmicas. Sin embargo, no siempre implica
la existencia de apoyos hacia este sector poblacional
(Arcia, 2004, y Montes de Oca, 2004), ya que en vez
de recibir proteccién y apoyo puede volverse vulnerable
ante dicha condicién, volcando su atencion al cuidado
total de las actividades del hogar (como son los que-
haceres domésticos y/o cuidado de menores); en con-
secuencia, es necesario apuntar que las transferencias
de apoyo deben ser provistas desde y hacia todos los
miembros del hogar.

Asimismo, la situacion conyugal de las personas
adultas mayores es una caracteristica que influye en la
toma de decision sobre su participacion en el mercado
laboral. Por un lado, cuando el hombre se encuentra

Analisis de la participacién laboral de los adultos mayores con base en un modelo logit ¢

unido o casado asume el rol de jefe del hogar vy, por
ende, el de responsable econémico de la unidad domés-
tica, lo que repercute en la participaciéon econémica.
Por el otro, cuando las mujeres no tienen pareja, ya
sea por viudez o separacion, los ingresos que hubiesen
provenido de su pareja estan ausentes o son escasos,
insertandolas en el mercado de trabajo.

Participacion economica de las
personas adultas mayores y sus
caracteristicas sociodemograficas

La Encuesta Intercensal 2015 sefala que del total de
la poblacién de 60 afios y mas, 27.2 por ciento corres-
ponde a personas econémicamente activas (PEA),> en
tanto que 72.4 por ciento son no econémicamente ac-
tivas (PNEA). Por sexo, resalta que de los hombres 43.5
por ciento son PEA y de las mujeres 13.1 por ciento pre-
sentan esta condicion. Al realizar el analisis por sexo y
edad, se observa que el grupo de PEA se reduce significa-
tivamente conforme aumenta la edad, en especial para
las mujeres (véase cuadro 1), lo que denota que es un
factor importante en la incorporacion de la participa-
cién econdmica, al mismo tiempo que se vincula con los
roles de género, pues si bien la creciente incorporacion
de las mujeres al mercado de trabajo es un fendmeno
que se aceler¢ en la década de los noventa, las mujeres
de 60 afos o mas pertenecen a generaciones con poca
participacion econémica y minima experiencia laboral.

Cabe destacar que las condiciones de trabajo
a las que se enfrentan las personas adultas mayores
no son las mismas que las de los trabajadores jovenes,
por lo que la informalidad es un elemento que puede
acompafar la experiencia laboral de quienes tienen
edad mas avanzada.

Por otro lado, 46.1 por ciento de los hombres
que no participan en el mercado laboral indica que no
trabaja porque encontrarse jubilado o pensionado,
mientras que para las mujeres en esta condicion la razén
principal obedece a que se dedican a los quehaceres

> Del total de la PEA de 60 anos y mas, 2.9% corresponde a desocupa-
dos; por sexo, en el caso de los hombres, 3.7% reporté estar desocu-
pado, y de las mujeres, 0.7%.
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Cuadro 1.

México. Distribucion porcentual de la poblaciéon de 60 afhos y mas, por edad y sexo,
segun condicién de actividad, 2015

Condicién econdnica y grupo quinquenal de edad Total Hombres Mujeres
Poblacion No Econémicamente Activa
60-64 58.5 37.0 77.5
65-69 69.0 50.7 85.1
70-74 77.5 63.1 90.1
75-79 83.5 72.3 93.2
80-84 91.9 85.7 96.6
85+
Poblacion Econdmicamente Activa
60-64 41.1 62.6 22.1
65-69 30.5 48.9 14.4
70-74 22.0 36.5 9.4
75-79 16.0 27.2 6.3
80-84 7.5 13.7 2.8
85+

Nota: La suma es menor a 100 debido al no especificado.

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Cuadro 2.

México. Distribucion porcentual de la poblacién de 60 afios y mas No Econémicamente Activa,

segun motivo de no actividad, 2015

Actividad Total Hombres Mujeres
Es jubilada(o) o pensionada(o) 25.0 46.1 129
Se dedica a los quehaceres de su hogar 46.0 3.0 70.7
Tiene alguna limitacion fisica o mental que le impide trabajar 9.8 14.1 7.4
No trabajo 18.0 33.9 8.8

Nota: La suma es menor a 100 debido a que no se incluye el ser estudiante.
Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

del hogar (70.7%), situacion que para los hombres
representa 3.0 por ciento (véase cuadro 2). Esto refle-
ja que si bien las mujeres no se encuentran laborando
en un trabajo remunerado, lo hacen a través de un tra-
bajo domeéstico sin ninguna recompensa econémica.
Con relacién a las caracteristicas individuales de
la PEA y PNEA, para ambos sexos, la condicion de jefe(a)
es la que predomina, sin embargo, para los hombres se
hace mas evidente, ya que es practicamente el doble.
En cuanto a los niveles de instrucciéon de la poblacion
que participa en el mercado laboral, se observa que la
primaria es el nivel que prevalece, reflejando poca ca-

pacitacion para hacer frente a las demandas actuales
del trabajo. Respecto a la poblacion que no trabaja, las
personas sin instruccién se incrementan situandolas
en mayores condiciones de vulnerabilidad, consecuen-
cia del limitado acceso a la educacién que imperd en
décadas pasadas.

En los hombres, sin importar su condicion labo-
ral, sobresale la situacion conyugal de casados o uni-
dos, en tanto que en las mujeres prevalece la condicién
de exunida o viuda, lo cual se puede explicar en parte
por la mayor esperanza de vida que las mujeres llegan
a alcanzar con relacién a los varones (véase cuadro 3).



Cuadro 3.

México. Distribucion porcentual de la poblacion de 60 afos y mas, por condiciéon de actividad
y sexo, segln caracteristicas seleccionadas, 2015

Caracteristicas seleccionadas Total Hombres Mujeres
Parentesco
Poblacion No Econdmicamente Activa
Jefa(e) 56.4 82.3 419
Esposa(o) o pareja 28.1 7.0 39.8
Otro parentesco 15.2 10.3 17.9
Poblacion Econémicamente Activa
Jefa(e) 78.1 85.3 57.3
Esposa(o) o pareja 13.6 8.1 29.3
Otro parentesco 8.0 6.2 13.2
Escolaridad
Poblacion No Econémicamente Activa
Sin instruccién 24.9 21.8 26.7
Primaria 50.0 48.2 51.1
Secundaria 9.1 10.7 8.2
Bachillerato o mas 154 18.8 135
Poblacién Econdmicamente Activa
Sin instruccién 17.3 17.2 17.8
Primaria 49.1 49.5 48.1
Secundaria 11.7 11.7 11.5
Bachillerato o mas 21.3 21.1 22.1
Situacion conyugal
Poblacion No Econémicamente Activa
Casada(o) o unida(o) 56.9 72.8 48.0
Exunida(o) o viuda(o) 37.2 22.5 45.4
Soltera(o) 5.8 4.6 6.4
Poblacién Econdmicamente Activa
Casada(o) o unida(o) 69.8 80.4 39.5
Exunida(o) o viuda(o) 231 14.7 47.2
Soltera(o) 7.0 4.9 13.1

Nota: La suma puede ser menor a 100 debido al no especificado.

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Para comprender un poco mejor las condiciones
en que viven los adultos mayores, resulta pertinente
conocer el tipo de hogar al que pertenecen y su condi-
cién de ingresos por pension o jubilacion. Al respecto,
los datos revelan que 82.7 por ciento de la PEA no reci-
be ingresos por jubilacion o pensién, en tanto que en la
PNEA 60.2 por ciento no presenta esta caracteristica.
También es importante sefialar que entre las personas

Analisis de la participacién laboral de los adultos mayores con base en un modelo logit ¢

de 60 afios y mas no econémicamente activas, 38.7
por ciento reporta que en su hogar algin integrante
recibe pensién o jubilaciéon, proporcion menor a la de
quienes mencionaron no contar con alguna de estas
prestaciones (60.2%), es decir, las condiciones econ6-
micas en las que se encuentra la poblacién adulta ma-
yor la obliga a seguir inserta en el mercado de trabajo
como una estrategia de sobrevivencia.
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Cuadro 4.

México. Distribucion porcentual de la poblacién de 60 afos y mas, por condicion de actividad
y sexo, seglin caracteristicas seleccionadas de la vivienda, 2015

Caracteristicas seleccionadas Total Hombres Mujeres

Ingresos por jubilacion o pension por parte de algiin miembro del hogar

Poblacion No Econémicamente Activa

Sirecibe 38.7 47.1 34.0
No recibe 60.2 51.8 64.9

Poblacién Econémicamente Activa

Sirecibe 16.2 14.7 20.3
No recibe 82.7 84.1 78.6
Tipo de hogar

Poblacion No Econémicamente Activa

Familiar 88.4 89.4 87.8
Nuclear 48.3 54.9 44.6
Ampliado 49.2 42.7 529
Compuesto 1.1 1.1 1.2
Familiar No especificado 1.3 1.3 1.3
No familiar 11.3 10.2 11.9
Unipersonal 97.4 97.8 97.2
Corresidentes 2.6 2.2 2.8

Poblacién Econémicamente Activa

Familiar 87.9 90.0 81.8
Nuclear 543 57.3 44.8
Ampliado 42.8 39.9 517
Compuesto 1.6 1.4 2.4
Familiar No especificado 1.3 1.4 1.1
No familiar 11.8 9.7 17.9
Unipersonal 95.8 96.1 95.5
Corresidentes 4.2 3.9 4.5

Tenencia de la vivienda

Poblacién No Econémicamente Activa

Vive el duefio en la vivienda 84.2 84.9 83.7
Otra situacion 15.2 14.4 15.6
Poblacion Econémicamente Activa

Vive el duefio en la vivienda 815 82.6 78.2
Otra situacion 17.9 16.7 21.2

Tamafio de localidad

Poblacion No Econémicamente Activa

Menos de 2500 habitantes 24.3 24.6 24.2
Més de 2500 habitantes 75.7 75.4 75.8
Poblacion Econdmicamente Activa

Menos de 2500 habitantes 23.9 27.9 12.4
Mas de 2500 habitantes 76.1 72.1 87.6

Nota: La suma puede ser menor a 100 debido al no especificado.
Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.




En cuanto a la conformacion de los hogares en
donde estan insertas las personas adultas mayores, se
aprecia que la mayoria vive en un hogar familiar, resal-
tando los hogares nucleares (es decir, la pareja con o
sin hijos) y el hogar ampliado (hogar nuclear mas otro
miembro familiar). Por su parte, cuando se trata de un
hogar no familiar la caracteristica de unipersonal es la
que reporta el mayor porcentaje (97.4 y 95.8 para la
PNEA Y PEA, respectivamente).

Por otro lado, la mayoria de los adultos mayores
reside en localidades de mas de 2 500 habitantes, lo
que manifiesta que justamente el proceso de enveje-
cimiento es mas visible en este tipo de asentamientos
en el pais, debido esencialmente a la etapa de tran-
sicion demografica que caracteriza a dichas regiones
geograficas (véase cuadro 4).

Fuente de datos y metodologia

La Encuesta Intercensal 2015 presenta informacion
estadistica actualizada sobre las estimaciones del
volumen, la composicion y distribucién de la pobla-
cién y de las viviendas del pafs, cuya desagregacion
geografica es a nivel nacional, localidades de 50 mil
habitantes o mas, entidad federativa y municipio. “El
disefio de su muestra tiene un esquema de muestreo
probabilistico, estratificado, por conglomerados y en
una sola etapa de seleccién, en la que las unidades
primarias de muestreo (UPM) corresponden a agru-
paciones de manzanas, buscando que todas las upm
tuvieran tamafos similares en términos de viviendas
particulares habitadas” (INeal, 2015). Por tanto, cons-
tituye una fuente actualizada de informacién cuyo
tamafo de muestra se considera robusto para la rea-
lizacion de esta investigacion, garantizando la confia-
bilidad de los resultados obtenidos.

En este contexto, el objetivo de este apartado
es exponer un modelo estadistico que permita estimar
la probabilidad de que un adulto mayor se encuentre
trabajando, dadas ciertas caracteristicas socioecond-
micas y demograficas. En ese sentido, debido a que el
estudio contempla el analisis de una variable dicotomi-
ca comprendida entre O y 1, se establece un modelo

Analisis de la participacién laboral de los adultos mayores con base en un modelo logit ¢

de regresion logistica (logit) para cada sexo (pues el
comportamiento que se presupone de las variables
comprendidas en cada modelo es diferente), y al ser la
variable dependiente dicotomica no necesita que se
cumpla el supuesto de normalidad vy la interpretacién
de los resultados que ofrece a través de los Odds Ra-
tio (razén de momios) se vuelve mas sencilla; de este
modo, es posible clasificar a un individuo en un grupo
u otro, donde al ser Y la variable dependiente y x; las
variables explicativas (Tarling, 2009), el modelo se
puede expresar de la siguiente forma:

1 ] 1 ol

D . 1+e=

P=E [Y=

Donde z, =B, T B, x; T Byx, T - + B x,

La ecuacion (1) representa la funcion de distribu-
cion logistica (acumulativa) y se puede verificar que a
medida que z; se encuentra dentro de unrango de - a
+ 00, P;se ubicaenunrangode Oa 1y P;noestalineal-
mente relacionado con z; (es decir, con Xx;), por tanto,
el modelo satisface las condiciones deseadas, el cual
ademas puede ser escrito a través de los Odds Ratio:
P, PIY=1/X,X,....X]

i

= = + + ...+
1-P, T-P[Y=1/XX,.x] ¢PtBXTTBX

(2)
Pi

Donde 7 _p_ es larazén de momios (Odds Ra-
tio), es decir, en el estudio es la razén de posibilidad de
que un adulto mayor se encuentre inserto en el trabajo
ague no lo esté. Tomado el logaritmo de la ecuacion (2)
se obtiene el logaritmo de la razén de momios, hacien-
do no solamente lineal a x;, sino también lineal (desde
el punto de vista de estimacion) en los parametros, por

lo que la ecuacion (3) es llamada logit (Scott, 2001):

PIY=1/X.X,...X]

Logit [P (Y=1)]=In T—P[Y=1/X,X,..X]

=[}1+BZX2+ ...+Bka
(3)

Por consiguiente, la variable dependiente de es-
tudio queda definida como una dicotémica en la que se
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establece 1 si una persona de 60 afios y mas trabaja y
0 si no trabaja,® y las variables dependientes para cada
sexo se clasifican en cinco rubros: caracteristicas gene-
rales (edad); familiares; (parentesco, situacion conyugal
y tipo de hogar); escolares (escolaridad); econdémicas
(los ingresos por jubilacion y tenencia de la vivienda);
y geograficas (tamafio de localidad) (véase cuadro 5).
Es preciso sefalar que el andlisis se realiza para
cada sexo, ya que, como se ha mencionado a lo largo del
documento, la mayor participacion econémica corres-

ponde a los hombres, aunque las mujeres en estas eda-
des exhiben tasas de participacion considerables, por lo
que al realizar un modelo logit para cada sexo se pretende
identificar caracteristicas particulares de cada uno.
Porotraparte, enlaseccionanterior serealizd una
exploracion descriptiva de las distintas variables que
caracterizan el comportamiento de la PEA y PNEA, resul-
tando un insumo de gran importancia para la identifi-
cacion y agrupacion de variables que permiten mostrar
una relacion con el mercado laboral de dicho grupo eta-

Cuadro 5.
Variables del modelo

Variable dependiente

Nombre de la variable Tipo

Clasificacién

Trabaja

Dicotémica

1=Trabaja
0=No Trabaja

Variables explicativas

Nombre de la variable Tipo

Descripcién

Caracteristicas generales

Edad (grupos quinquenales de edad)

Caracteristicas familiares

Categorica ordinal

1=60 a 64 anos
2=65a 69 afios
3=70a 74 afios
4=75a 79 afos
5=80 afos y mas

1=Es jefe del hogar

Parentesco Categorica 0=No es Jefe(a) del hogar
: » - 1=Casada(o) o unida(o)
Situacién conyugal Categorica 0=Exunida(o) o soltera(o)

Tipo de hogar Categorica L=ramiiar

Caracteristicas escolares

Escolaridad

Caracteristicas econémicas

Categorica ordinal

0=No familiar

1=Sin instruccién
2=Primaria
3=Secundaria
4=Bachillerato o mas

1=Sirecibe apoyo

Ingresos en el hogar por jubilacién o pensién Categobrica 0=No recibe apoyo
1=Reside el propietario de la vivienda
Tenencia de la vivienda Categorica 0=No reside el propietario de la
vivienda
Geograficas
Tamafio de localidad Categbrica 1=Menos de 2 500 habitantes

0=Més de 2 500 habitantes

Fuente: Elaboracién del coNaPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

6 Se considera que una persona de 60 afios y mas trabaja si al
momento de la encuesta declard que la semana anterior trabajo
o0 estaba en busqueda de trabajo.



rio de la poblacion. Ademas, una vez aplicado el modelo
con las distintas variables, se identifican cuéles de ellas
son altamente significativas y asi se obtiene el conjunto
de variables que explican mejor la relacién de la variable
dependiente con las independientes; en ese sentido,
para los hombres la variable tamafio de localidad re-
sulto ser poco significativa, por tanto, se descarta del
analisis para este grupo.

Asimismo, se distingue que algunas de las clasi-
ficaciones de tipo de hogar tampoco eran significativas
para los modelos, razén por la cual se agruparon solo en
familiares y no familiares, situacién similar con la situa-
cion conyugal donde se conjuntaron en casada o unida
y ex unida o soltera.

Debido a que la Encuesta Intercensal 2015
expone Unicamente los ingresos por otras fuentes
distintas al trabajo a nivel hogar, la variable fuente de
ingresos por jubilacion o pension se considera como
una aproximacion de dichos ingresos individuales de
las personas de 60 afios y mas. De esta manera, el
mejor modelo se encuentra conformado por el conjun-
to de variables que se describen en el cuadro 5.

Analisis de los resultados

La razén de momios permite mostrar cuantas veces
ocurre una situacion en relacién a cuantas veces no
sucede. Asi, una razén de momios mayor que 1 indica
la presencia de una relacién positiva o directa entre la
variable dependiente e independiente, mientras que si
es menor que 1 sefala una relacién negativa o inver-
sa, por tanto, que sea igual a la unidad manifiesta la
ausencia de relacion entre las dos variables.” Los re-
sultados obtenidos de dichas razones se expresan en
los cuadros 6y 7.

7 El efecto de una variable independiente sobre la dependiente en un
modelo logit en forma probabilistica depende del valor de todas las
variables incluidas en el modelo, asi como de su propia magnitud.
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Parentesco

La concepcion de ser jefe del hogar tiene connotaciones
importantes en la sociedad, ya que puede ser vista
desde una cuestion cultural, como relacion de lideraz-
go de los integrantes del hogar, asi como proveedor
econémico y protector de los mismos, por lo cual es
asumida como una responsabilidad. Es asi que el ser
jefa(e) en relacién con el no serlo en las personas adul-
tas mayores puede provocar una mayor insercion en el
trabajo, ya que para las mujeres se reporta 1.6 veces
posibilidades de que trabaje cuando es jefa a que sino
lo es y para los hombres representa 1.1 veces. Esta
diferencia, que esta mas acentuada en las muijeres,
se explica a través de que el rol desempefado por la
mujer, bajo creencias y costumbres, asi como su parti-
cipacion social, econdmica y politica, tienen un impacto
relevante dentro de la sociedad. Bajo este escenario, la
comunidad y ella misma la han ubicado como fuente
principal del cuidado de los hijos y otros integrantes
de la familia, en tanto que al hombre se le ha designa-
do como proveedor econémico del hogar, por lo que al
estar ausente la pareja o conyuge (principalmente por
viudez) en estas generaciones, la mujer se ve obligada
a asumir la jefatura y, en consecuencia, se ve involu-
crada en el sostén econdémico de ella misma o de su
familiay, a su vez, en lainsercion en el mercado laboral.

Tipo de hogar

Se considera que un hogar es familiar cuando existe al
menos una relacion de parentesco con la persona que
se declara como jefe del mismo; en este tipo de hogar
se incluye la clase nuclear, compuesta y ampliada. Asi,
el modelo resalta que los hombres insertos en hogares
familiares tienen 30 por ciento mas probabilidad de tra-
bajar que aquellos insertos en hogares no familiares,
situacion que para las mujeres representa 30 por cien-
to menos propension a estar en el mercado de trabajo
en relacion con aquellas adultas que se encuentran
en hogares no familiares. Al observar este comporta-
miento, de nuevo sobresale la idea de responsabilidad
econdmica gue el varén tiene con la familia, en tanto
que la mujer asume dicha responsabilidad cuando su
conyuge esta ausente.
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Cuadro 6.

Modelo de regresion logistica (logit) que identifica los determinantes del trabajo
en las mujeres adultas mayores, 2015

Variable Coeficientes esf::'nr:c:ar t P>t ilr_rl;‘rriit:r sIL-ll'pn;irtieor

Grupo de edad
Categoria de referencia: 60 a 64 anos
65 a 69 afos de edad -0.511 0.013 -39.080 0.000 -0.533 -0.490
70 a 74 afos de edad -1.021 0.017 -60.940 0.000 -1.049 -0.994
75 a 79 afios de edad -1.498 0.023 -65.240 0.000 -1.536 -1461
80 afos y mas de edad -2.376 0.027 -88.790 0.000 -2.420 -2.332
Parentesco
Categoria de referencia: no es jefe del hogar
Jefe del hogar 0.459 0.015 30.020 0.000 0.433 0.484
Situacion conyugal
Categoria de referencia: exunida o soltera
Casada o unida -0.273 0.015 -17.790 0.000 -0.299 -0.248
Escolaridad
Categoria de referencia: sin instruccién

100 Primaria 0.120 0.014 8.890 0.000 0.098 0.143
Secundaria 0.350 0.021 16.350 0.000 0.315 0.385
Bachillerato o mas 0.622 0.020 31.210 0.000 0.589 0.655
Ingresos en el hogar por jubilacion
Categoria de referencia: no recibe
Sirecibe -0.960 0.016 -61.090 0.000 -0.985 -0.934

Tipo de hogar

Categoria de referencia: no familiar

Familiar -0.306 0.016 -18.890 0.000 -0.332 -0.279
Tenencia de la vivienda

Categoria de referencia: no reside en la vivienda

Sireside en la vivienda -0.138 0.015 -9.500 0.000 -0.162 -0.114
Tamafio de localidad

Categoria de referencia: de 2 500 y mds habitantes

Menos de 2 500 habitantes -0.775 0.013 -59.940 0.000 -0.796 -0.754
Constante -0.778 0.026 -29.580 0.000 -0.822 -0.735

Continda...




Cuadro 6.

Modelo de regresion logistica (logit) que identifica los determinantes
del trabajo en las mujeres adultas mayores, 2015

Variable OddsRatio o JI. infirer  superior
Grupo de edad
Categoria de referencia: 60 a 64 anos
65 a 69 afios de edad 0.600 0.008 0.587 0.613
70 a 74 afios de edad 0.360 0.006 0.350 0.370
75 a 79 afios de edad 0.224 0.005 0.215 0.232
80 afos y mas de edad 0.093 0.002 0.089 0.097
Parentesco
Categoria de referencia: no es jefe del hogar
Jefe del hogar 1.582 0.024 1.543 1.622
Situacion conyugal
Categoria de referencia: exunida o soltera
Casada o unida 0.761 0.012 0.742 0.780
Escolaridad
Categoria de referencia: sin instruccién
Primaria 1.128 0.015 1.103 1.153 101
Secundaria 1.419 0.030 1.370 1.469
Bachillerato o mas 1.863 0.037 1.803 1.925
Ingresos en el hogar por jubilacion
Categoria de referencia: no recibe
Sirecibe 0.383 0.006 0.373 0.393
Tipo de hogar
Categoria de referencia: no familiar
Familiar 0.737 0.012 0.717 0.756
Tenencia de la vivienda
Categoria de referencia: no reside en la vivienda
Sireside en la vivienda 0.871 0.013 0.850 0.892

Tamafio de localidad
Categoria de referencia: de 2 500 y mds habitantes
Menos de 2 500 habitantes

Constant

Nota: Los intervalos de confianza de los coeficientes y Odds Ratio se calcularon al 90 por ciento.
Dado que la Prob > F = 0.0 significa que todos los coeficientes de las variables independientes son cero.
Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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Cuadro 7.

Modelo de regresion logistica (logit) que identifica los determinantes del trabajo
en los hombres adultos mayores, 2015

Variable Coeficientes esf:rérri)gar t P>t i:";'::?:r St‘:;:ir

Grupo de edad
Categoria de referencia: 60 a 64 anos
65 a 69 afos de edad -0.465 0.010 -45.460 0.000 -0.482 -0.448
70 a 74 afos de edad -0.967 0.011 -84.590 0.000 -0.986 -0.948
75 a 79 afios de edad -1.424 0.013 -106.590 0.000 -1.446 -1.402
80 afos y mas de edad -2.313 0.016 -142.710 0.000 -2.339 -2.286
Parentesco
Categoria de referencia: no es jefe del hogar
Jefe del hogar 0.121 0.012 9.870 0.000 0.101 0.141
Situacion conyugal
Categoria de referencia: exunida o soltera
Casada o unida 0.303 0.012 24.740 0.000 0.283 0.323
Escolaridad
Categoria de referencia: sin instruccién

102 Primaria 0.228 0.009 25.230 0.000 0.213 0.243
Secundaria 0.318 0.016 20.160 0.000 0.292 0.344
Bachillerato o mas 0.564 0.015 36.580 0.000 0.538 0.589
Ingresos en el hogar por jubilacion
Categoria de referencia: no recibe
Sirecibe -1.868 0.012 -159.910 0.000 -1.887 -1.848
Tipo de hogar
Categoria de referencia: no familiar
Familiar 0.228 0.017 13.420 0.000 0.200 0.256
Tenencia de la vivienda
Categoria de referencia: no reside en la vivienda
Sireside en la vivienda -0.081 0.012 -6.790 0.000 -0.101 -0.062
Constante 0.471 0.019 24.370 0.000 0.439 0.503

Continda...




Cuadro 7.

Modelo de regresion logistica (logit) que identifica los determinantes del trabajo
en los hombres adultos mayores, 2015

Variable OddsRatio UV o superier
Grupo de edad
Categoria de referencia: 60 a 64 anos
65 a 69 afos de edad 0.628 0.006 0.618 0.639
70 a 74 afios de edad 0.380 0.004 0.373 0.387
75 a 79 afios de edad 0.241 0.003 0.235 0.246
80 anos y mas de edad 0.099 0.002 0.096 0.102
Parentesco
Categoria de referencia: no es jefe del hogar
Jefe del hogar 1.129 0.014 1.106 1.152
Situacion conyugal
Categoria de referencia: exunida o soltera
Casada o unida 1.354 0.017 1.327 1.382
Escolaridad
Categoria de referencia: sin instruccién
Primaria 1.256 0.011 1.238 1.275 103
Secundaria 1.375 0.022 1.340 1411
Bachillerato o mas 1.757 0.027 1.713 1.802
Ingresos en el hogar por jubilacion
Categoria de referencia: no recibe
Sirecibe 0.155 0.002 0.152 0.157
Tipo de hogar
Categoria de referencia: no familiar
Familiar 1.256 0.021 1.222 1.292

Tenencia de la vivienda
Categoria de referencia: no reside en la vivienda

Sireside en la vivienda 0.904 0.940

Nota: Los intervalos de confianza de los coeficientes y Odds Ratio se calcularon al 90 por ciento.
Dado que la Prob > F = 0.0 significa que todos los coeficientes de las variables independientes son cero.
Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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Escolaridad

El nivel maximo de estudios de la poblacion de 60 afios
y mas es el de primaria (6 grados de estudio), que esta
relacionado con que dichas generaciones presentaron
niveles de estudios superiores restringidos porque
las oportunidades de ingreso a estudios mas alla de
un nivel basico eran limitadas en comparacién con
las correspondientes a los jovenes de hoy. El poseer
un mayor nivel de instruccién no solo para esta pobla-
cién de analisis, sino para el resto de las personas, les
permite gozar de mejores oportunidades en el acceso
a empleos e ingresos, ademas de brindarles un pano-
rama mas amplio de conocimiento en distintas areas
o disciplinas, pudiendo incrementar sus expectativas
econdmicas y profesionales, siendo asf que para am-
bos sexos el contar con mayores grados de formacion
aumenta las probabilidades de encontrarse en el mer-
cado laboral. Los resultados muestran que las muje-
res con bachillerato o mas tienen 1.9 posibilidades de
trabajar en relacion con aquellas que carecen de algln
nivel de instruccion; para los hombres en estas condi-
ciones es de 1.8 veces de posibilidades.

Situacién conyugal

Por otro lado, un aspecto que resalta en los hombres
es que si es casado o unido tiene 40 por ciento mas
propension a trabajar que si es separado, divorciado,
viudo o soltero, situacién que para las mujeres tiene un
efecto opuesto, es decir, 20 por ciento menos de po-
sibilidades de insertarse en el trabajo bajo dicha cate-
goria de referencia. En este sentido, puede suponerse
que la unioén ejerce un papel importante en los varones,
asumiéndola como una responsabilidad para el cuida-
do y sostén economico de la familia. Por otra parte, es
preciso mencionar que aunque la mujer pudiese pre-
sentar menores tasas de participaciéon econémica al
contar con una pareja o cényuge, quizas desarrolle un
trabajo en la informalidad, que ella misma no declare
como activad econdémica.

Edad

La edad, para ambos sexos, es un factor que tiene
una fuerte influencia sobre la decision de la incorpo-
racion al trabajo, dado que a mayor edad existe una
menor posibilidad de insercion en relacion con una
edad superior. Las mujeres de 80 afios y mas tienen
0.09 veces posibilidades de insertarse en el trabajo
en relacion con aquellas de 60 afios y mas. Para los
hombres con estas caracteristicas la cifra es de 0.1
veces, lo cual evidencia que al transcurrir la edad pue-
de ocurrir un deterioro en la salud y disminucién de
las capacidades funcionales, impidiéndoles el ejerci-
cio de una actividad econémica.

Ingresos en el hogar por jubilacién o pensién

Los ingresos en el hogar por jubilacion o pensién juegan
un papel importante en las condiciones de las perso-
nas adultas mayores. Las mujeres que reciben ingresos
por jubilacion tienen 0.4 veces posibilidades de traba-
jar en relacion con aquellas que no los perciben. En los
hombres también resultan ser una clave importante
para la incorporacion al trabajo, ya que aquellos que
reciben dicho ingreso tienen 0.2 veces posibilidades
en relacion con los que no lo reciben. Esta variable es
una de las variables altamente significas en el modelo,
expresando que las pensiones o jubilaciones son una
de las principales fuentes de ingresos que detonan la
decisién del adulto mayor para la incorporacion del
mercado laboral, por lo que los resultados manifiestan
la importancia que tiene la seguridad social en la vida
de la poblacion de 60 afios y mas.

Tenencia de la vivienda

Los bienes materiales como las viviendas son un com-
ponente importante para las familias, pues son el es-
pacio en donde se desenvuelven las relaciones de los
integrantes del hogar. Para el adulto mayor se convier-
te en un componente de mayor relevancia, debido a
que ha pasado una trayectoria de vida en ella y el ser
propietario le ofrece seguridad econémica; en este es-
cenario, cuando el adulto mayor reporta que el propie-



tario de la vivienda es algln integrante de la familia o
él mismo, se observa que tanto para las mujeres como
para los hombres la incidencia de trabajar es de 0.9 en
relacion con aquellos donde no se encuentra el propie-
tario de la vivienda.

Tamano de localidad

En los hombres esta variable resultd poco significativa,
por consiguiente, no se incluyo en el modelo, sin em-
bargo, en las mujeres si obtuvo una mayor significancia,
identificandose que aquellas que residen en localidades
menores a 2 500 habitantes tienen 50 por ciento de
propension a participar en las actividades econémicas
en relacién con aquellas que habitan en localidades
mayores a 2 500. Tal situacién requiere de cuidado en
su interpretacion, ya que en el ambito rural es posible
que las muijeres trabajen en el campo aunque no se
reconoce su actividad como tal.

Consideraciones finales

El aumento de la esperanza de vida ha tenido como una
de sus consecuencias extender la vida laboral de las per-
sonas, es decir, aumentar la edad al retiro del trabajo.
Aungue en México la edad legal minima para la cesantia
del trabajo es entre los 60 y 65 anos, esto no impli-
ca que los individuos dejen de participar en el mercado
laboral, manteniéndose en el empleo por méas tiempo
(con bajas retribuciones) o incorporandose al trabajo
informal o en negocios familiares, debido a que el apoyo
de los sistemas de proteccion social son insuficientes y
no garantizan la subsistencia de los beneficiarios.

A la luz de esta investigacion, que se adentra en
la dinamica social por medio del estudio de los datos, se
hace evidente la necesidad de involucrar a los distintos
sectores de la poblacion para lograr una mejor com-
prension de esta tematica y revirar el rumbo a nuevas
lineas de accién mas eficaces, que traten el problema
de fondo, dejando de lado los tratamientos mediaticos.

En este sentido, tener claro el concepto de vejez
es importante, ya que marca la pauta para poder en-
tender el objetivo y los alcances de este andlisis. La vejez
no debe interpretarse de ninglin modo como condicién

Analisis de la participacién laboral de los adultos mayores con base en un modelo logit ¢

de exclusion o de incapacidad para comprender el medio
en el que se vive, por el contrario, debe ser tomada
como fuente valiosa que permita que las experiencias
adquiridas a lo largo de la vida se traduzcan en aporta-
ciones que las personas que transitan por esta etapa
pueden brindar a la poblacion en general.

Los resultados revelan que las causas de que
la poblacion de 60 afios y mas se encuentre inserta
en el mercado de trabajo se deben, esencialmente, a
que las condiciones que predominan en la mayoria de
las personas adultas mayores son poco ventajosas,
siendo algunas de ellas: niveles bajos de educacion,
falta de ingresos por alguna pension o jubilacion, asf
como la responsabilidad de ser los lideres o provee-
dores de la familia, entre otras.

De acuerdo con las variables analizadas en el
modelo, la falta de ingresos por pension o jubilacion,
tanto para hombres como para mujeres, influye de ma-
nera significativa en la incorporacion al mercado labo-
ral de la persona adulta mayor, de ahf que se requieren
esfuerzos hacia la implementacion de politicas publicas
que garanticen mejores condiciones y prestaciones de
trabajo, considerando que esto no solo aplica para la
poblacién actualmente adulta mayor, sino también para
la joven y adulta, que en los siguientes anos pasara a
dicho grupo etario de la poblacion.

Pensar en este comportamiento a futuro nos
remite a considerar que mientras el envejecimiento de
la poblacién avanza, el sistema de seguridad social aun
no se encuentra preparado para resolver los problemas
de exclusién y desproteccion que se originan en el seno
del mercado laboral. Si esta previsto que la poblacién
de personas adultas mayores seguira en aumento de
manera acelerada, es necesaria la participacion activa
del Estado para reforzar o crear medidas inmediatas
que coadyuven a la seguridad social universal y sufi-
ciente de la poblaciéon productiva, teniendo como uno
de sus pilares el ejercicio de los derechos humanos.

Desde otro punto de vista, a partir de los datos
sobre la PEA de la Encuesta Intercensal 2015, cabe
sefialar que es posible cierta subestimacién, dado que
solo se capta el trabajo formal y en un lapso corto, por
lo que se sugiere un estudio mas profundo con fuentes
de informacion que capten el empleo informal, a fin
de subsanar dicha deficiencia y sea posible un mayor
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acercamiento a la realidad. Ademas, se propone realizar
estudios a niveles geograficos mas desagregados, con
la intencion de revelar las inequidades que se pueden
manifestar entre las distintas areas geograficas.

Una cuestion importante a resaltar es que
mientras la poblacion adulta mayor se encuentre inser-
ta en las actividades econdmicas, se le debe proveer
de un espacio de proteccién social, que le permita
tomar la decisién de su permanencia como individuos
que contribuyen al sector productivo de la sociedad, y
no como una necesidad inapelable; este espacio debe
incluir condiciones equitativas de oportunidades entre
hombres y mujeres, asi como el acceso a la capaci-
tacion, que los incentive a seguir actualizandose y a
adquirir nuevas herramientas de trabajo.
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Mujeres jefas de hogar y algunas
caracteristicas de los hogares que dirigen.
Una vision sociodemografica

Resumen

En las Ultimas décadas, el nimero de hogares con jefa-
tura femenina ha ido en aumento. Mucho se ha cues-
tionado la vulnerabilidad econémica y social de estos
hogares, asi como sus repercusiones sobre el bienes-
tar de los miembros que los conforman, constituyendo
un relevante tema de discusién para la formulacién de
politicas sociales. Con el propésito de visualizar la he-
terogeneidad de los hogares con jefatura femenina e
identificar algunas condiciones bajo las cuales se vuel-
ven mas vulnerables, este trabajo plantea, en primer
lugar, un analisis de los principales factores sociode-
mograficos de la jefatura femenina, luego profundiza-
remos en la estructura de los hogares, para finalmente
centrarnos en aquellos con pareja conyugal y mono-
parentales dirigidos por una mujer. Como fuentes de
informacion utilizamos la muestra del Censo de Pobla-
cién y Vivienda 2010 y la Encuesta Intercensal 2015.
Si bien las jefas de hogar por lo general son mujeres
sin pareja con hijos, o mujeres que viven solas, se hace
evidente un incremento en la declaracion de la jefatu-
ra femenina en los hogares con presencia de conyuge.

Términos clave: hogares, jefatura femenina,
hogares monoparentales, hogares con pareja conyu-
gal, hogares unipersonales, jefas de hogar, hogares
vulnerables.

Lorena Aguilar?

Introduccion

El hogar es el principal motor de nuestra sociedad,
constituyendo el principal espacio social, vital y fisico,
en el cual sus integrantes adquieren habilidades, valo-
res y habitos que podran ser de gran utilidad para su
desarrollo enla sociedad. Es identificado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGl, 2010)
como “la unidad formada por el conjunto de personas
que residen en la misma vivienda, independientemen-
te de sus vinculos parentales”.? Los roles adquiridos
dentro de esta unidad se establecen a partir de la per-
sona jefa del hogar, quien es reconocida como tal por
quienes integran el mismo. Se ha cuestionado mucho
el concepto de jefatura del hogar utilizado en las fuen-
tes de informacion estadistica, debido a las diferentes
interpretaciones que el o la informante o quien respon-
de al instrumento de captacion puede dar al término.
De esta forma, se argumenta que la persona jefa del
hogar puede representar al principal proveedor(a) eco-
nomico, al propietario(a) de la vivienda, a la persona
que se le reconoce como la autoridad moral, o bien a
quien por su avanzada edad se le atribuye cierto res-
peto (Echarri, 1995). Aun asi y pese a esta limitante
conceptual, la informacién que nos brindan los censos
de poblacién y las encuestas en hogares nos permiten
dimensionar la transformaciéon y cada vez mas com-
pleja diversidad de estas unidades.

1 Direccién General de Estudios Sociodemograficos y Prospectiva, Consejo Nacional de Poblacién (maria.aguilar@conapo.gob.mx).
Se agradece a la Act. Yolanda Téllez y a la Dra. Marfa de la Cruz Muradas por sus valiosos comentarios a este documento.

2 EnelCenso 2010 el concepto de “hogar censal” sustituyé al de hogar, dejando de distinguir a éste a partir del gasto comin y delimitandolo a la
“unidad formada por el conjunto de personas que residen en la misma vivienda, independientemente de sus vinculos parentales”. El INEGI (2010)
especifica que el cambio obedecié basicamente a que el criterio de “Compartir un gasto para los alimentos” es solo uno de los varios arreglos que
llevan a cabo los integrantes de los hogares para satisfacer sus necesidades. Este enfoque se conserva en la Encuesta Intercensal 2015, lo que

hace comparable la informacion.
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En las Ultimas décadas, los cambios ocurridos
en México, tanto demograficos y econémicos, como
sociales y culturales, han influido en el aumento de los
hogares con jefatura femenina, lo que ha motivado
diversas investigaciones para conocer las causas y las
condiciones en las que se desarrollan. También han
suscitado nuevos retos en materia de politica publica
en apoyo a este tipo de hogares, por considerar la vul-
nerabilidad social®* y econémica a la que pueden enfren-
tarse, al igual que las repercusiones sobre el bienestar
de los miembros que los conforman (Acosta, 2001).

Algunos factores que se han documentado vy
que tienen unimpacto en el crecimiento de los hogares
con jefatura femenina son: a) los de tipo demografico:
el descenso de la fecundidad, los movimientos migra-
torios, el envejecimiento poblacional con una mayor
esperanza de vida para las mujeres, el aumento de las
practicas conyugales y reproductivas consensuales;
b) los socioecondémicos: las crisis econémicas en el
pais que han generado la caida de los ingresos reales
de las familias, la escasez de empleo, la incorporacion
femenina en el mercado laboral; y ¢) los socio-cultura-
les: se cuestiona el discurso patriarcal que considera
al padre como autoridad maxima de la familia, nuevos
roles de género y de empoderamiento de la mujer en
el interior de los hogares y la blsqueda de una mayor
autonomia de las muijeres.

El estudio de los hogares con jefatura femenina
no es reciente. Las investigaciones pioneras desde una
perspectiva demografica para América Latina y el
Caribe se ubican a mediados de la década de los se-
tenta. Una compilacién documental del Centro Latino-
americano y Caribefio de Demografia (CELADE), con los
trabajos mas sobresalientes de la demografia familiar de
esos afios, respaldan la hipotesis sobre mayor pobreza
relativa en estos hogares. Posteriormente, en los afios
noventa se comenzo a revisar el concepto de jefatura

3 Enel documento Vulnerabilidad sociodemogrdfica: viejos y nuevos ries-
gos para comunidades, hogares y personas (CEPAL/CELADE, 2002) se
relaciona la vulnerabilidad social con grupos especificos de la poblacion,
cuya identificacion obedece a ciertos criterios: la existencia de algin
factor contextual que los hace mas propensos a enfrentar circunstan-
cias adversas para su insercion social y desarrollo personal, el ejercicio
de conductas que entrafian mayor exposicion a eventos dafinos, o la
presencia de algn atributo basico como la edad, el sexo o la condicion
étnica que se supone les origina riesgos o problemas comunes.

femenina, dada su importancia para la investigacion y
la formulacién de politicas publicas (Acosta, 2001).

Asimismo, algunas investigaciones de corte so-

ciodemografico sobre la jefatura femenina para México
(sin ser exhaustivas) se apoyan en la idea de ma-
yor pobreza y vulnerabilidad de estos hogares a nivel
global. Asi, para Gonzélez de la Rocha (1988, citado
en Acosta, 2001), la ausencia de un jefe varén vy los
menores salarios atribuidos a las mujeres disminuyen
los recursos internos de las unidades domeésticas,
condicionando la pobreza de los hogares. El autor ar-
gumenta que en éstos es comun la incorporacion tem-
prana de los hijos al mercado laboral para compensar
la falta de ingresos, repercutiendo en su futuro y de-
sarrollo. En esta misma linea, Salles y Tuirdn (1994,
citados en Acosta, 2001) sostienen que el incremento
de separaciones y divorcios, y, con ello, la tendencia
a dejar a los hijos con la madre, propicia procesos de
empobrecimiento en los hogares encabezados por
una mujer, favoreciendo la “transmision intergenera-
cional de la pobreza”.

Por otro lado, los estudios que se centran en
indicadores de ingreso y gasto, caracteristicas socio-
demograficas de la vivienda y de servicios disponibles,
por lo general concluyen que no necesariamente los
hogares con jefatura femenina son los mas pobres. Si
bien los ingresos no son tan altos en comparacion con
los hogares encabezados por hombres, los ingresos
no laborales (pension, ayudas de programas sociales,
remesas, etc.), las aportaciones de los hijos e hijas y
otros parientes, de alguna manera compensan el in-
greso. Ademas, argumentan que en estos hogares hay
menos violencia y discriminacion de género con res-
pecto a las labores domeésticas e igualdad de oportuni-
dades de estudio (Chant, 1988; Echarri, 1995; Gomez
de Ledn y Parker, 2000, citados en Acosta, 2001).

De esta manera, Salles y Tuiran (1999) recono-
cen que no es posible generalizar y establecer vinculos
entre jefatura femenina y pobreza, y mas bien se hace
hincapié en la heterogeneidad de los hogares encabe-
zados por mujeres y en identificar tipos especiales de
hogares que se vuelven mas vulnerables a situaciones
de carencias, como pueden ser los nucleares monopa-
rentales (madre con hijos) que se encuentran en las
etapas tempranas del ciclo de desarrollo familiar.



En el intento de visualizar la heterogeneidad
de los hogares con jefatura femenina e identificar
las condiciones bajo las cuales éstos se vuelven mas
vulnerables, el presente trabajo plantea, en primer lu-
gar, realizar una exploracion de las caracteristicas so-
ciodemograficas de los jefes de hogar, para después
adentrarnos en la constituciéon de sus hogares v, final-
mente, centrarnos en aquellos donde convive la pareja
conyugal y los monoparentales con jefatura femenina.
Para ello, utilizamos como fuentes de informacion la
muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y
la Encuesta Intercensal 2015.

Caracteristicas sociodemograficas
y laborales de la persona jefa
del hogar

Distribucion territorial

A partir de 1990, en México, en cada decenio la presen-
cia de la mujer en la jefatura del hogar registra un claro
incremento de mas de un millén de ellos, llegando a poco
mas de nueve millones en 2015 (véase grafica 1), cifra
nada despreciable si consideramos que la poblacién que
habita en dichos hogares es de 31 millones de personas,
es decir, el 26.0 por ciento de la poblacién mexicana
reside en hogares con jefatura femenina. Tan solo de
2010 a 2015 estas unidades familiares aumentaron
de 24.6 a 29.0 por ciento, lo que representa 2.3 millo-
nes mas de estos hogares en el periodo considerado.

Grafica 1.

México. Hogares por sexo de la persona jefa del hogar, 1940-2015
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En este contexto, en el periodo comprendido
entre 2010 y 2015, las proporciones de hogares con
jefatura femenina por entidad federativa muestran un
crecimiento sostenido. Tabasco es la entidad federati-
va en donde la presencia de estos hogares tuvo el ma-
yor aumento, con 7.6 por ciento (de 22.9 a 30.5%),
en contraste, el menor crecimiento lo presentaron Co-
lima y Zacatecas, con 3.2 por ciento (véase grafica 2).

Desde la perspectiva geografica, la Encuesta In-
tercensal refleja que la declaracion de la jefatura feme-
nina se da con mayor frecuencia en las zonas urbanas,
donde el 31.3 por ciento de los hogares esta dirigidos

por una mujer, 27.6 por ciento en las localidades mix-
tas contra un 23.2 por ciento en las zonas rurales.* No
es de extrafiar que la entidad con la mas alta propor-
cion de hogares dirigidos por una mujer sea la Ciudad
de México (35.7%), seguida de Guerrero (32.7%) y
Morelos (32.2%), en tanto que los menores porcen-
tajes corresponden a Nuevo Leon (23.6) y Zacate-
cas (23.9). En la Ciudad de México, las delegaciones
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza cuentan con cua-
tro de cada diez hogares encabezados por mujeres,
siendo de las demarcaciones con mayor presencia de
unidades familiares con jefatura femenina en el pais.

Mapa 1.

México. Estratificacion del porcentaje de hogares con jefatura femenina,
por entidad federativa, 2015
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

4 Zona rural hace referencia a las localidades con menos de 2 500
habitantes; zona mixta, a las localidades con poblacién de 2 500 a
14 999 habitantes; y zona urbana, a las localidades con mas de 15
mil habitantes.



Grafica 2.

México. Distribucion porcentual de los hogares con jefatura femenina,
por entidad federativa, 2010 y 2015
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.

La comparacion de las caracteristicas sociode-
mograficas de la jefatura del hogar segln sexo si bien
no refleja la heterogeneidad de las unidades domés-
ticas y generaliza la situacion de las mujeres jefas de
hogar, pues se considera a la jefa del hogar en un de-
partamento compartido igual que a la jefa del hogar
que vive con su madre y sus hijos, si permite visualizar
las desventajas que aun prevalecen sobre las mujeres
en general y las jefas de hogar en particular.

La situacion conyugal

Es una constante que la jefatura masculina esta ligada
especificamente al proceso de formacién de uniones
conyugales, mientras que la jefatura femenina tiene
relacion con la disolucién de éstas, ya sea por sepa-
racion, divorcio o viudez (Echarri, 1995), llevando a la
mujer a un escenario inevitable: asumir la responsabili-
dad de organizar su entorno familiar.
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La viudez ha sido el estado conyugal que ha pre-
dominado entre las jefas de hogar, debido a una mayor
sobrevivencia en edades avanzadas de las mujeres, asf
como a una menor incidencia de uniones posteriores
entre las viudas (Garcia y De Oliveira, 2005), pero
esto no es una tendencia creciente a lo largo del tiempo,
observandose un descenso entre 2010y 2015, al pasar
de 31.6 a 27.6 por ciento de jefas de hogar bajo esta
condicién, respectivamente. También se evidencia la
separacion como forma preferente de la disolucion
conyugal mas que el divorcio (véase grafica 3).

Son motivo de interés las mujeres casadas o uni-
das con pareja en la vivienda que se asumen al frente
del hogar, pudiendo ser un reflejo de una mayor auto-
nomia y posicionamiento de las mujeres en la vida so-
cioecondémica del pafs, asi como de los cambios cultu-
rales propiciados por la lucha a favor de los derechos de
las mujeres y de la equidad de género que desde hace
mas de tres décadas se han impulsado a nivel mundial.
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Grafica 3.

México. Distribucion porcentual de las personas jefas de hogar por sexo,
segun estado conyugal, 2010 y 2015
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.

Una caracteristica que podemos distinguir es la
proporcion de mujeres jefas de hogar por edad y situa-
cioén conyugal. La grafica 4 nos muestra que la jefatura
femenina es poco comudn en las edades jovenes, la
mayor frecuencia se observa alrededor de los 40 a 44
afos, sin embargo, después de esta edad la tendencia
es a la baja y las mujeres de mas edad dirigen cada vez
menos sus hogares, independientemente de la situa-
cién conyugal, con excepcion de las viudas, en donde el
aumento de la jefatura se da conforme se incrementa
la edad. Se aprecia una mayor proporcién de mujeres di-
vorciadas concentradas en las edades de 40 a 55 afios.

Esimportante destacar que cuando surge una rup-
tura en la vida conyugal, sobre todo en las edades jove-
nes, o cuando hay hijos pequefios, hay una tendencia de
las mujeres a recurrir al apoyo familiar como método de
subsistencia, quedando intangible su participacion como
jefa de hogar, aun cuando ellas se hagan cargo de los gas-
tos de sus hijos o de ellas mismas, por la incorporacién a
otro grupo familiar que por lo general es el de los padres.

La educacién

Si bien la escolaridad de los jefes de hogar refleja los
recientes avances en el acceso a mejores niveles de
instruccion de la poblacién mexicana en general, tam-
bién es cierta la gran brecha existente entre hombres
y mujeres, siendo la educacion una de las principales
herramientas que permiten la incorporacion al merca-
do laboral y que de alguna manera amplia la posibilidad
de tener un mejor empleo y una mayor remuneracion
para proporcionar una calidad de vida que beneficie a
los integrantes del hogar.

Los datos de la Encuesta Intercensal 2015 dan
muestra de la evolucién en la proporcién de muijeres
jefas de hogar sin instruccién y con primaria, pese a
que es notable que el mayor porcentaje se concentra
en el nivel con alglin grado aprobado de primaria para
ambos sexos de jefatura y que la brecha se va redu-
ciendo a mayor nivel de escolaridad. Asi, los hombres
jefes de hogar tienen proporciones ligeramente supe-



Grafica 4.

México. Distribucion porcentual de las mujeres jefas de hogar,
por situacion conyugal, seglin grupos de edad, 2015
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riores a las jefas de hogar en los niveles de educacion
media superior y superior. Es muy probable que el ac-
ceso a mayores niveles educativos, sobre todo en las
generaciones mas jovenes, ha incidido de manera po-
sitiva en una cada vez mas creciente autonomia en las
muijeres (véase grafica 5).

Los niveles de instruccién de las mujeres jefas
de hogar por situacion conyugal sefialan que las divor-
ciadas y las solteras exhiben los niveles de escolaridad
mas elevados; 57 por ciento de las divorciadas y 51.9
de las solteras tienen estudios de licenciatura o mas,
no asi las viudas, que en una proporcion importante
no tienen primaria (50%) y carecen de escolaridad
(24%), como resultado de la presencia de mas muje-
res en los grupos de edad avanzados, pertenecientes a
una generacién con menor acceso a servicios educati-
vos (véase grafica 6).
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La situacién laboral

El trabajo se ha vuelto de vital importancia para el de-
sarrollo individual y del grupo familiar, representando
la principal forma de adquirir recursos monetarios y
proveer de los bienes y servicios necesarios para una
mejor calidad de vida. La organizacion dentro de los
hogares en México se ha visto fuertemente modifica-
da por la incorporacién masiva de las mujeres al mer-
cado laboral, pasando de espectadoras a participantes
activas, incluso en labores antes destinadas exclusi-
vamente a los varones, propiciando un cambio en los
patrones de participacién con una mayor contribucion
femenina al soporte econémico, lo cual no siempre va
acompafado de una distribucion mas equitativa de las
responsabilidades domésticas (Lépez, 1999).
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Grafica 5.

México. Distribucion porcentual de las personas jefas de hogar por sexo,
segun nivel de escolaridad, 2010 y 2015
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Grafica 6.
México. Distribuciéon porcentual de las mujeres jefas de hogar,
por situacion conyugal, segun nivel de escolaridad, 2015
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Como nos dice Castells (1996, citado en Acos-
ta, 2001), la participacién de las mujeres en empleos
remunerados, aun bajo condiciones de discriminacion
laboral, hace que se vean a si mismas como parte de la
fuerza de trabajo y se encuentren en mejor posicion de
negociacion al interior del hogar.

De 2010 a 2015, la participacién econémica de
los jefes de hogar se ve ligeramente reducida, pudien-
do ser un reflejo del débil crecimiento econémico que
ha cohibido la recuperacion del empleo en el pais. En
2015, alrededor de ocho de cada diez jefes de hogar
cuentan con un trabajo remunerado, mientras que en
el caso de las mujeres jefas de hogar cinco de cada
diez estan en esa situacion.

Por otra parte, respecto a la no participacién en
alguna actividad econémica de los jefes de hogar, el
37.6 por ciento de los hombres jefes de hogar cuenta
con una pensién, mientras que solo un 12.4 por ciento
de las mujeres jefas de hogar esta en dicha condicion,
lo que refleja la situacion de desventaja que impreg-
na a las mujeres al tener una menor participacion en
el mercado de trabajo formal. Dentro de este mismo
contexto, el 74.7 por ciento de las jefas de hogar que
no participan en el mercado laboral se dedica a los
quehaceres del hogar, porcentaje muy contrastante al
de los varones jefes de hogar, con una participacion del
3.3 en ese rubro (véase cuadro 1).

Aun cuando las mujeres jefas de hogar partici-
pan en alguna actividad econémica, las horas que dedi-
can a las actividades reproductivas dentro de la unidad
domeéstica, que comprenden las tareas de la casa y la
crianza de los hijos, estan permeadas por los roles de
género que siguen vigentes en nuestra sociedad. De
esta manera, la Encuesta Intercensal 2015 nos mues-
tra que las mujeres jefas de hogar que participan en
alguna actividad econdémica dedican en promedio 7.0
horas a la semana a atender a algin menor de 6 afos,
8.7 horas a atender a alguna nifia o nifio de 6 a 14
anos, 9.5 horas a preparar o servir los alimentos para
su familia, y 8.8 horas en promedio a la semana a lim-
piar su casa, lavar o planchar la ropa de la familia.

Por el contrario, los hombres jefes de hogar
que trabajan dedican a atender a algiin menor de 6
afios un tiempo promedio de 4.0 horas a la semana;
a atender a alguna nifia o nifio de 6 a 14 afios, 3.5
horas; a preparar o servir los alimentos para su fami-
lia, 2.3 horas; y a limpiar su casa, lavar o planchar la
ropa de la familia, 2.2 horas en promedio a la semana.
Esto refleja la inequidad de las responsabilidades domés-
ticas y la fuerte carga de trabajo no remunerado que
se agregan a las actividades que realizan las mujeres
jefas de hogar.
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Cuadro 1.

México. Distribucion porcentual de las personas jefas de hogar por sexo,
segun condicion de actividad econémica, 2010 y 2015

Total Jefatura masculina Jefatura femenina

2010 2015 2010 2015 2010 2015

Econémicamente activa 76.8 71.4 85.6 81.5 49.9 46.9
Ocupada(o) 96.5 97.1 96.2 96.8 98.3 98.5
Desocupada(o) 3.5 2.9 3.8 3.2 1.7 1.5

No econémicamente activa 22.4 28.2 13.6 18.2 49.5 52.7
Estudiante 1.8 2.1 2.0 2.5 1.6 1.7
Jubilada(o) o pensionada(o) 26.1 24.0 41.9 37.6 12.7 12.4

Se dedica a los quehaceres del hogar 44.0 42.0 5.2 3.3 77.0 74.7
Tiene alguna limitacion fisica o mental que le impide trabajar 7.5 7.4 12.2 115 3.5 3.9

No trabajo 20.5 24.6 38.7 45.1 5.1 7.3

No especificado 0.8 0.3 0.8 0.3 0.7 0.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.
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De los recursos por trabajo

La remuneracion percibida por el desempefio de alguna
actividad econémica permite conocer cudles son los
recursos con los que cuenta el hogar, por ello, se consi-
dera solo a las personas jefas de hogar que declararon
haber trabajado: se analiza su ingreso medio en salarios
minimos vigentes al aflo de referencia, y con ello se
obtiene un aproximado de los recursos por trabajo que
aporta la persona jefa de hogar.

Es relevante resaltar que en el periodo compren-
dido entre 2010 a 2015 hay una disminucién de los
ingresos que perciben por trabajo las personas jefas
de hogar, tanto en hombres como en mujeres, pues
se reduce la proporcion de los(as) que ganan mas de
cinco salarios minimos, lo cual sefiala una disminucion
de los niveles de vida en los hogares con menos ingre-
sos, en la medida que hay una disminucién de aquellas
personas con jefatura del hogar que perciben mas de
cinco salarios minimos y un aumento de los(as) que

ganan hasta dos salarios minimos o menos. Los ingre-
sos medios de las jefas de hogar son menores que los
ingresos de los hombres jefes de hogar. Tal como lo
ilustra la grafica 7, el porcentaje de mujeres jefas de
hogar que perciben méas de dos y hasta cinco salarios
minimos es de 35.0, es decir, 9.8 puntos menos que
los hombres jefes de hogar, sin embargo, la brecha entre
ambos sexos va ligeramente disminuyendo en el periodo
que se esta considerando. En las unidades domésticas
que perciben mas de cinco salarios minimos se tiene
una diferencia de solo 3.4 puntos porcentuales entre
jefes varones y mujeres en 2015, mostrando con ello
el acercamiento porcentual conforme aumenta la per-
cepcion de los salarios minimos.

No obstante el importante porcentaje de los
hombres jefes de hogar que perciben mas de dos sala-
rios minimos, la representacion de las mujeres jefas
de hogar en este rango de percepcion monetaria se
ve levemente incrementada, aunque la gran mayoria
se concentra en un ingreso de menos de dos salarios

Grafica 7.

México. Distribucion porcentual de las personas jefas de hogar por sexo,
segun ingreso por trabajo, 2010 y 2015
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minimos. Esto nos lleva a reflexionar sobre las limita-
ciones a las que se enfrentan los hogares en donde la
persona jefa del hogar percibe tan bajos ingresos, no
solo por la precariedad de la remuneracion monetaria,
sino por un sinndmero de factores sociales y culturales
que condicionan el desarrollo de los individuos, origi-
nando una ventana de oportunidad para las politicas
publicas para promover la igualdad de oportunidades y
respaldar a estas unidades.

Caracteristicas de los hogares

La constitucion de los hogares se fundamenta princi-
palmente en las relaciones de parentesco existentes
entre los miembros que lo conforman, el papel que juega
cada uno de ellos y como estan organizados.

Asi, de acuerdo a la tipologia que por lo general
es utilizada para estudiar los hogares, se han clasifi-
cado en hogares familiares y no familiares, segun la
existencia o no de las relaciones parentales con el jefe
del hogar. Dentro de los familiares consideramos a
los nucleares como aquellos formados por una pareja
con o sin hijos o por el jefe del hogar que vive sola-
mente con sus hijos (monoparental). Los ampliados
estan constituidos, ademas de un hogar nuclear, por
otros parientes que pueden ser ascendientes, descen-
dientes o colaterales, mientras que los hogares com-
puestos los conforman un hogar nuclear o ampliado
ademas de la corresidencia con no parientes del jefe
del hogar. Por otro lado, en los no familiares se iden-
tifican los hogares unipersonales, integrados por una
sola persona, y los de corresidentes, compuestos por
dos 0 mas personas que no tienen relacién de paren-
tesco (Velazquez, 2006).

Las tendencias de las Ultimas décadas revelan,
en general, que la disminucién de parejas con hijos,
asi como el aumento de los hogares monoparentales,
de las parejas sin hijos y de los hogares no familia-
res marcaran el rumbo de los arreglos familiares en
México. Si bien con el descenso de la fecundidad se
ha reducido el nimero de integrantes de los hogares

Mujeres jefas de hogar y algunas caracteristicas de los hogares que dirigen. Una vision sociodemografica ¢

y se pensaba en la nuclearizacion de éstos, se ha visto
un incremento de los ampliados como parte de es-
trategias alternativas de subsistencia de los hogares
familiares. De acuerdo con el cuadro 2, las unidades en
México siguen siendo predominantemente familiares,
aunque hay una preeminencia de los hogares nuclea-
res, los cuales se mantienen en alrededor de siete de
cada diez hogares familiares, éstos han mostrado en
las Ultimas décadas una tendencia a la reduccion.

Es de destacar el aumento de las parejas sin
hijos (parejas que postergan o descartan la posibilidad
de tener descendencia o las parejas en edad adulta
donde los hijos ya no residen con ellos) y el claro
incremento de la jefatura femenina en los hogares
donde reside la pareja conyugal, lo que ya se habia
visualizado con anterioridad al considerar la situacion
conyugal del jefe de hogar.

Asimismo, dentro de los hogares ampliados hay
una notable diferencia en la composicion del hogar
conforme al sexo de la persona que lo dirige: en cuanto
a los hogares ampliados encabezados por un hombre,
la mayor proporcién se concentra en las parejas con
hijos y la convivencia con otros parientes. Por su par-
te, es mucho mayor la concentracién proporcional de
los hogares monoparentales y otros parientes en los
hogares dirigidos por una mujer, resultado de las es-
trategias que adoptan como medio de supervivencia
algunos hogares con jefatura femenina al “regresar a
vivir” o vivir con familiares, a fin de lograr un apoyo que
puede ser tanto econémico como social.

Por otro lado, dentro de los hogares no familia-
res resalta el mayor porcentaje de aquellos que son
dirigidos por una mujer (16.7), de los cuales el 93.8
por ciento esta conformado solo por la jefa del hogar
y se concentra en las mujeres de 60 afios y mas. Res-
pecto a los no familiares con jefatura masculing, la
proporcion de estos hogares en 2015 es la mitad de
lo que representan aquellos con jefatura femenina y
también se concentran en los hogares unipersonales
(92.7%), pero, a diferencia de los encabezados por
mujeres, la mayor proporcion se registra en el grupo de
30 a 59 afos de edad.
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Cuadro 2.

México. Distribucion porcentual de los hogares por sexo del jefe de hogar, 2010 y 2015

Clase y tipo de hogar Total Jefatura masculina Jefatura femenina
2010 2015 2010 2015 2010 2015
Familiar 89.9 88.9 92.6 913 81.5 82.8
Nuclear 70.9 69.7 75.1 74.3 56.1 57.2
Pareja sin hijos(as) 14.4 16.5 16.2 18.6 6.2 8.9
Pareja con hijos(as) 70.0 67.1 813 78.6 17.2 27.0
Monoparental 155 16.4 2.5 2.8 76.5 64.2
Ampliado 26.5 27.9 22.6 23.6 40.2 39.7
Pareja sin hijos(as) y otros parientes 6.8 6.6 9.3 9.2 1.9 2.5
Pareja con hijos(as) y otros parientes 523 48.2 73.7 68.4 10.4 15.9
Monoparental y otros parientes 40.9 451 17.0 22.4 87.8 81.6
Compuesto 1.0 1.0 0.9 0.8 14 1.3
Hogar familiar no especificado 1.5 1.4 1.4 13 2.2 1.8
No familiar 9.9 10.8 7.3 8.4 18.0 16.7
Unipersonal 95.2 93.2 95.2 92.7 95.2 93.8
Corresidentes no emparentados 4.8 6.8 4.8 7.3 4.8 6.2
No se sabe la composicion 0.2 0.3 0.2 0.3 0.4 0.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal 2015.

El ciclo vital familiar de los hogares

Los estudios sociodemograficos sobre hogares han
puesto énfasis en la relevancia del ciclo vital familiar,
entendiéndose como el modelo que identifica las dife-
rentes fases por las que pasa la familia, desde la cons-
titucion de la pareja, hasta la muerte de los conyuges,
lo cual se establece generalmente a partir de la edad
del jefe del hogar.®

Al analizar la composicion de los hogares por
edad y sexo del jefe del hogar (véase grafica 8), se
evidencia el claro dinamismo de los arreglos familiares
conforme avanza el ciclo vital familiar. En la estructura
de los hogares con jefatura femenina se observa que la
declaracion de una mujer como jefa del hogar cuando
la pareja conyugal esta presente es mas frecuente en
la primera etapa del ciclo vital, es decir, en las edades
jovenes; después de los 35 afios empieza a decrecer

> Este modelo ha sido cuestionado, ya que se argumenta que casi
siempre hace referencia a hogares nucleares. Otro argumento en con-
tra es que utiliza datos transversales y con ello considera las etapas
de la vida familiar como secuenciales, cuando no siempre lo son (De
Oliveira, Eternod y Lopez, 1999).

esta declaracién como un reflejo de la transformacién
cultural y nuevas formas de visualizar la participacion
femenina dentro del hogar en las nuevas generaciones.

Por otro lado, los hogares con jefatura femeni-
na son en su mayoria familias monoparentales tanto
nucleares como extendidas. Los monoparentales nu-
cleares se concentran mas en la etapa intermedia del
ciclo vital, siendo aqui donde es mas frecuente la se-
paracion o divorcio de las parejas y la tendencia de
dejar a los hijos con la madre. Después de los 40 afios
empieza a crecer la proporciéon de los hogares mono-
parentales extendidos, lo cual suele explicarse como
una estrategia asociada a la supervivencia, teniendo
en cuenta que si el nUmero de miembros aumenta sin
un incremento en el aporte de ingresos, puede reducir
los beneficios que trae un hogar con mayor tamafo.
Los hogares unipersonales con jefatura femenina sue-
len ser principalmente de personas con mayor edad,
lo que nos hace reflexionar sobre la vulnerabilidad de
estas unidades, dado que pocas mujeres cuentan con
una pensién al final de su vida laboral debido a una
mayor insercién en el sector informal, quedando ex-
cluidas de dicho beneficio.



Grafica 8.

México. Distribucion porcentual de hogares por tipo,
seglin sexo y edad de la persona jefa de hogar, 2015
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M Pareja sin hijos (Nuclear) W Pareja con hijos (Nuclear) Monoparental (Nuclear) [l Pareja sin hijos y otros parientes (Ampliado)
[7 Pareja con hijos y otros parientes (Ampliado) B Monoparental y otros parientes (Ampliado) Hogar completo (Familiar)
[ Unipersonal (Familiar) [l Corresidentes no emparentados (No familiar)

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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Asimismo, son mas frecuentes los hogares
nucleares donde un hombre es considerado jefe del
hogar, con independencia del ciclo vital. El porcentaje
de hogares de las parejas sin hijos empieza a decre-
cer conforme avanza la edad como un ciclo natural de
formacion de la pareja y, con ello, el nacimiento de los
hijos (sin llegar a generalizar), para después de los 45
afios empezar a visualizarse un crecimiento en la pro-
porcion de estos hogares, como resultado de la partida
de los hijos del nucleo familiar (“nido vacio”). Asi, este
tipo de hogares hace mayor referencia a las parejas con
hijos que ya no viven con ellos, que a las parejas mas
jovenes gue no han tenido hijos. Después de los 40
afos crece el porcentaje de hogares ampliados, siendo
mayor dentro de éstos las parejas con hijos y otros
parientes, vinculado quiza a los hijos que empiezan la
formacién de su familia y permanecen durante algin
tiempo en casa de los padres.

Los arreglos de corresidentes no emparenta-
dos tienen lugar con mayor frecuencia en las primeras
etapas de la vida, tanto en los hogares con jefatura
femenina como en los de masculina, y pueden estar
relacionados con las personas que ademas de com-
partir la vivienda, comparten un trabajo o los estudios.
Esta composicion es casi nula en otras etapas del
ciclo vital familiar.

Las parejas conyugales

Un suceso importante a destacar es el creciente reco-
nocimiento de la jefatura femenina en hogares donde
esta presente el cényuge. En 2015, los hogares en
donde el jefe reside con su pareja conyugal constituyen
el 74.3 por ciento de los hogares familiares en México.
Al considerar esta composicion, en el 10.0 por ciento
de estas unidades una mujer es reconocida como jefa
del hogar, comparado con el 5.3 por ciento que repre-
sentaban en el afio 2010.

Dicho comportamiento puede estar asociado
a varios factores: por un lado, Echarri (2009), en su
analisis de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Familias 2005, sefiala que, en la practica, el jefe
del hogar es la persona reconocida como tal por quien

responde al instrumento de captacién; asi verifica que
cuando una mujer responde al cuestionario, la propor-
cion de hogares dirigidos por mujeres se triplica res-
pecto a aquellos donde un hombre es quien responde,
aun controlando la presencia en el hogar de al menos
un hombre y una mujer mayores de 15 afos para poder
eliminar el efecto de aquellos en los que se declara a
una mujer como jefa por ser la Unica adulta presente.
De alguna manera, este hallazgo refleja una transfor-
macion en coémo se perciben las mujeres y el papel que
desempenan dentro del hogar, sobre todo en las mas
jovenes, pues, como lo ilustra la grafica 8, la declara-
cion de la jefatura femenina con presencia de cényuge
en el hogar se reporta con mayor proporcion cuando
la jefa tiene una edad menor de 40 afos. Desafor-
tunadamente, con las fuentes de datos que estamos
analizando, no es posible saber quién respondio a la
entrevista en 2015.

Por otro lado, una caracteristica que si podemos
observar, y que nos permite evidenciar los diferentes
arreglos de las parejas para disponer de bienes y ser-
vicios en el hogar y asegurar el bienestar de los miem-
bros que lo conforman, es la participacion econémica
de las parejas conyugales y de esta manera vislumbrar
como impacta la actividad laboral en que se designe
a una mujer como jefa de la unida domeéstica. En los
hogares donde el jefe es hombre menor de 30 afos,
en su mayoria solo él trabaja (66.7%) y en una cuarta
parte de estos hogares ambos trabajan, lo cual puede
atribuirse a que son parejas que estan en la etapa ini-
cial del ciclo familiar que pueden o no tener hijos pe-
quefios. De igual manera, en las parejas con jefes en el
rango de edad de 30 a 59 afios, el porcentaje mas alto
sigue siendo donde solo él labora (58.3), aunque se re-
gistra una mayor proporcion de hogares donde ambos
lo hacen (30.6%). Entre las parejas donde el jefe esta
en el rango de edad de 60 y mas afos, la participacion
conyugal en el mercado laboral es mas baja. Esto in-
dica que, en términos de proveedores econémicos, el
modelo que aun predomina es el de hombre-jefe que
aporta el sustento econémico y mujer-cényuge que se
dedica principalmente al cuidado de los hijos y a las
labores del hogar (véase grafica 9).
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Grafica 9.

México. Distribucién porcentual de los hogares con pareja conyugal,
por participacion economica, segiin sexo y grupos de edad de la persona jefa de hogar, 2015
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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Grafica 10.

México. Distribucion porcentual de los hogares con pareja conyugal,
por nivel de escolaridad, segiin sexo y grupos de edad de la persona jefa de hogar, 2015
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Existen diferencias en la participacién laboral de
las parejas conyugales cuando es reconocida una mu-
jer como jefa del hogar. Cuando la jefa es menor de
30 afios, el porcentaje mas alto se aprecia en donde
solo el o la conyuge trabaja (55.9), mientras que en
34.2 por ciento ambos trabajan y en un 4.9 por ciento
Unicamente la jefa esta activa en el mercado laboral. En
estos hogares donde convive la pareja conyugal y una
mujer es designada como jefa, identificamos una mayor
frecuencia en la participacién de ambos en el mercado
laboral, que cuando un hombre es designado como jefe.

En una proporcion nada despreciable, también
se revela el fendmeno de la participacion laboral solo
de la jefa del hogar, en donde para las jefas en el grupo
de edad con menos de 30 anos y de 30 a 59 afos
se declar6 en mayor medida que el o la conyuge estan
buscando trabajo, y para el caso de las jefas de hogar
en el grupo de 60 afios y mas se declar6 en su mayoria
que el o la conyuge estan pensionados(as) o no trabajan.
Esto muestra que, actualmente, muchas mas mujeres

con pareja tienen que salir a trabajar y para algunas
implica convertirse en el principal sostén familiar.

Otro factor que seguramente tiene influencia en
la designacion de la jefatura del hogar cuando convive la
pareja conyugal es el nivel de escolaridad. Si observa-
mos las caracteristicas educativas de las personas jefas
de hogar cuando son menores de 30 afios, los niveles
educativos son equiparables de manera proporcional,
superando incluso el porcentaje de mujeres jefas de
hogar con educacién de nivel medio superior o mas
(44.2) que los hombres jefes (39.7). Conforme avanza
la edad de las jefas de hogar, la proporcién de las mujeres
con niveles mayores de educacion comienza a ser desfa-
vorable en relacién con los hombres que dirigen el hogar.

En cuanto a la tenencia de la vivienda, en los ho-
gares con presencia de la pareja conyugal no existen
diferencias al considerar el sexo de la persona que es
declarada como jefa: en alrededor de siete de cada diez
hogares la duefa o duefio habita en la vivienda, pagan
renta 15 de cada cien, y alrededor del restante 15 por



Grafica 11.

México. Distribucion porcentual de los hogares con pareja conyugal,
por tenencia de vivienda, segiin sexo y grupos de edad del jefe, 2015
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

ciento ocupa la vivienda en otra situacion. Un factor que
puede ser relevante para declarar a una mujer como
jefa del hogar en la presencia de conyuge es la posesion
de bienes, en este caso, de la vivienda, lo que le permite
asumir cierto nivel de autonomia.

Con respecto a los hogares en donde convive la
pareja conyugal y que declararon que la duefa o duefio
es un residente en la vivienda, en los hogares dirigidos
por un hombre menor de 30 anos el jefe es propietario
Unico de la vivienda en el 77.6 por ciento de los casos; en
el 12.6 por ciento solo la o el conyuge es duena(o) de la
vivienda y en una minima proporcién (2.1%) son copro-
pietarios la persona jefa del hogar y su cényuge. En los
hogares donde el jefe esta en el rango de edad de 30 a
59 afios, el porcentaje de aquellos en donde el o la pare-
ja es la propietaria Unica de la vivienda asciende a 15.6.

Por otra parte, cuando una mujer es declarada
jefa del hogar en presencia de una pareja conyugal,
la tenencia de la vivienda tiene ligeras diferencias con
respecto a los hogares con cényuge dirigidos por un
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hombre. Cuando la jefa es menor de 30 anos, en el
74.6 por ciento de estos hogares, ella es la propietaria
Unica de la vivienda, en el 15.9 por ciento solo la o el
conyuge es duefia(o) de ésta y en una minima propor-
cion (2.2%) son copropietarios la jefa del hogar y su
conyuge. En el caso donde la mujer que dirige el hogar
con pareja conyugal se encuentra en los rangos de
edad de 30 a 59 afios y de 60 anos y mas, el porcentaje
de hogares en donde ella es la Unica propietaria de la
vivienda en la que residen se ve incrementado a 78.9 y
76.7, respectivamente (véase grafica 11).

Hogares monoparentales

Enlas Ultimas décadas, el creciente nimero de hogares
encabezados por una sola persona —que por lo general
es una mujer— representa en 2015 el 24.0 por ciento
de los hogares familiares, advirtiendo ademas que siete
de cada diez de ellos estan dirigidos por una mujer, que
asume la responsabilidad del hogar en solitario y las
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dificultades que conlleva conciliar la vida laboral y fami-
liar como uno de los problemas mas frecuentes, esto
principalmente en las edades jovenes de las mujeres
jefas de hogar. Consecuencia de ello es la busqueda de
formas de subsistencia que les permitan tener redes
de apoyo y la incorporacion de otros miembros al hogar
ante la ausencia del conyuge.

Sinos referimos al tamafo promedio de los hoga-
res monoparentales que oscila entre 3.5 miembros por
hogar y consideramos el parentesco de los residentes,
en la primera etapa del ciclo familiar, identificamos que
pOCO a poco se va incrementando la presencia de los
hijos y de los padres de la persona considerada jefa
del hogar; a partir de los 35 afos se empiezan a in-
corporar los nietos y en menor nimero las nueras o
yernos (véase grafica 12).

Como lo sefialan Patricia Fernandez y Sergio Ve-
larde (2014), en las edades avanzadas de la persona
jefa de hogar, sobre todo para las mujeres, es notoria

la etapa de reencuentro con los hijos para estable-
cer alianzas o estrategias de sobrevivencia, buscando
complementar el aporte que cada generacion propor-
ciona para seguir con la reproduccion social dentro
del ciclo vital familiar.

Carencia alimentaria en hogares
con poblacién menor de 18 afos

El que los recursos econémicos sean suficientes para
satisfacer las necesidades alimenticias de los integran-
tes del hogar, a fin de llevar una vida sana y activa, es un
derecho que deberfa estar garantizado para toda la po-
blacion. En este sentido, una manera de aproximarnos
a la vulnerabilidad y a los mayores niveles de carencia
que puede padecer un hogar, sobre todo cuando hay
presencia de menores de edad dependientes, es me-
diante la exploracion de la limitacion que tienen éstos
para acceder a una alimentacién de calidad e incluso de

Grafica 12.
México. Tamaiio promedio de los hogares monoparentales, por ciclo vital familiar
Yy parentesco con la persona jefa del hogar, 2015
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Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.



la falta de alimento y condiciones de hambre dentro del
hogar, por falta de dinero como Unica causa. Este indi-
cador nos puede dar indicios del nivel de precariedad
que muestran los hogares al ver limitados sus ingresos
monetarios al extremo de no garantizar ni el alimento.

En los hogares donde hay al menos un menor
de 18 afios, diferenciado por sexo de la persona que
es declarada como jefa del hogar, las proporciones de
unidades familiares con limitacién de acceso a la alimen-
tacion por falta de dinero son ligeramente mayores en
aquellos con jefatura femenina. Los hogares de parejas
con hijos y otros parientes y los hogares monoparen-
tales nucleares, tanto encabezados por hombres como
dirigidos por mujeres, tienen las proporciones mas altas
en los tres rubros considerados: 1) sintié hambre, pero
por falta de dinero no comié, 2) comio6 solo una vez al
dia o dejé de comer todo el dia por falta de dinero, y
3) se tuvo que acostar con hambre por falta de dinero.

Como un referente, las parejas sin hijos y otros parien-
tes se concentran en las edades mayores del ciclo vital
familiar y representan principalmente a las parejas con-
yugales que se hacen cargo de sus nietos, lo que deja
ver un grupo de hogares vulnerables a la pobreza.

Si bien estos datos reflejan una desventaja en
los hogares con al menos un menor de 18 afios y que
son encabezados por mujeres, también hacen posible
identificar ciertos tipos de hogares que estan en mas
riesgo de vulnerabilidad y desventaja, tanto dirigidos
por mujeres como por hombres. Son reales los esfuer-
zos y la implementacion de algunas politicas publicas
que se han enfocado en erradicar la pobreza y en los
apoyos a mujeres jefas de hogar, a las mujeres tra-
bajadoras, los apoyos para viviendas, pero aun faltan
esfuerzos para focalizarlas y alcanzar la igualdad y
equidad de oportunidades que permitan el desarrollo
tanto individual como en conjunto de la poblacion.

Cuadro 3. 127

México. Distribucion porcentual de los hogares con poblacion menor de 18 ainos de edad
por tipo de hogar, segun limitacion de acceso a la alimentacion por falta de dinero, 2015

Pareja Pareja Mono- Corresi-
Pareja Pareja Mono- sin hijos con hijos parental Hogar dentes no
sin hijos  con hijos  parental y otros y otros y otros compuesto emparen-  Total
(Nuclear) (Nuclear) (Nuclear) parientes parientes parientes  (Familiar)  tados (No
(Ampliado) (Ampliado) (Ampliado) familiar)
Jefatura femenina
Sintié hambre, pero por falta 6.8 81 108 117 83 89 71 75 92

de dinero no comid

Comib solo una vez al dia o
dejo de comer todo un dia 54 7.1 9.6 9.7 7.7 7.8 6.4 8.0 8.2
por falta de dinero

Se tuvo que acostar con

hambre por falta de dinero 6.2 7.2 9.9 104 7.7 8.1 6.9 8.5 8.4
Jefatura masculina
Sintié hambre, pero por falta 53 65 90 99 71 73 45 86 6.8

de dinero no comid

Comid solo una vez al dia o
dejé de comer todo un dia 5.1 57 8.3 8.6 6.1 6.4 3.8 9.1 5.9
por falta de dinero

Se tuvo que acostar con
hambre por falta de dinero

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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Consideraciones finales

Si bien el concepto de jefatura del hogar no tiene una
definicion inequivoca, los censos y encuestas en hoga-
res son la principal fuente de informacion que hacen
posible aproximarnos a la realidad y complejidad de los
hogares en México.

Al analizar las caracteristicas sociodemograficas
en funcion del sexo del jefe del hogar, observamos una
tendencia al aumento de las mujeres que encabezan un
hogar, siendo mas frecuente su declaracién en las zonas
urbanas. Las jefas de hogar son en su mayoria mujeres sin
pareja, aungue se ve un claro incremento de las casadas o
unidas con pareja en la vivienda, que se asumen como je-
fas del hogar, pudiendo ser un reflejo de una mayor auto-
nomia y posicionamiento en la vida laboral y aportes en el
hogar. La jefatura femenina no es una caracteristica pre-
dominante en las edades jovenes, siendo en su mayoria
en la edad adulta, entre los 40 a 54 afnos de edad, no asi
para las viudas que son principalmente mujeres mayores.

En general, sigue habiendo un rezago educativo
en las jefas de hogar si se compara con los hombres
jefes de hogar, pero las brechas se reducen en los
niveles de educacion superior, sobre todo en las edades
mas jovenes, incidiendo de manera positiva en la in-
sercién en el mercado laboral y en una creciente auto-
nomia de las mujeres, lo que se refleja en una mayor
escolaridad de las divorciadas y solteras, seguidas de
las casadas o unidas con pareja en la vivienda.

Hay una importante participacion de las muje-
res jefas de hogar en el mercado laboral, aunque sigue
existiendo una gran proporcion de mujeres que se dedi-
can a los quehaceres del hogar, lo que muestra lo poco
equitativas que son las responsabilidades domésticas
y la poca conciliacién que hay entre la vida familiar y
laboral para la poblacion femenina, por lo que enfocar
politicas publicas que apoyen esta compatibilidad entre
estas dos vertientes hace posible promover la equidad
de condiciones para el desarrollo personal y familiar.

Esinnegable la diversidad y cada vez mas comple-
ja organizacion y convivencia al interior de los hogares
que encabezan las muijeres, los cuales son basicamen-
te monoparentales, tanto nucleares como ampliados,
asi como de muijeres solas, por lo que profundizar adn
mas en la dinamica de estas unidades permite focalizar

las politicas en beneficio de las mujeres en general y
de las jefas de hogar en particular.
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La migracion interna de la poblacion
° ° 4 °
con estudios superiores en Meéxico,

Resumen

Los migrantes representan una transferencia de capi-
tal humano entre los lugares de origen y destino, por
lo que, para el desarrollo regional y de las ciudades,
son un factor que de forma analoga a las inversiones
econémicas debe atraerse y retenerse. Este trabajo
presenta informacién de los flujos 2010-2015 de
migrantes con estudios superiores en el Sistema Urbano
Nacional, con la intencion de identificar las ciudades
ganadoras y expulsoras de poblacion con educacion
terciaria. Se analiz6 a los migrantes entre 18 y 64 afios
agrupados en tres conjuntos: 18 a 24, 25 a 49 y 50
a 64, utilizando como fuente la Encuesta Intercensal
2015 del INEGl. El trabajo da cuenta de la atraccion de
poblacion ejercida por las grandes metropolis, las ciu-
dades turisticas y algunas capitales estatales. También
brinda informacion que sugiere que la consecucion de
empleo fue una de las principales motivaciones para
desplazarse en el periodo. La migracion interna coloca
a las ciudades en una coyuntura en la que, quizas mas
que antes, la planificacién local estratégica es prioritaria
y, por consiguiente, la participacion de las autoridades
municipales para el aprovechamiento del talento huma-
no y la atencién de la desigualdad.

Términos clave: migracién interna, Sistema
Urbano Nacional, caracteristicas de los migrantes
internos, poblacion con estudios superiores, empleo,
desocupacion, seguridad social, sexo.

2010-2015

Rubén Almejo y Aldo Raziel Herndandez*

Introduccion: la bisqueda
de (mejores) oportunidades

La migracién por causas econémicas, es decir, la ori-
ginada por los diferenciales en los niveles de ingresos
entre regiones ha sido un campo analitico ampliamente
estudiado, asi como los cambios demograficos que
desencadenatanto enlos lugares hacia los que se dirigen
los migrantes, como desde los que parten. En los des-
tinos, el mas evidente es la ganancia de mano de obra
o capital humano, representando una suerte de bono
demografico, mientras que a los de origen los dejarfan
sin fuerza productiva, convirtiéndolos en dependientes
de transferencias de recursos econdémicos (nacionales
e internacionales) (Arroyo, 2004, y Garcia, 2007). El
cambio en la composicion poblacional obstaculiza la
implementacion de estrategias de gestion y produc-
tivas para reducir la pobreza, al igual que proveer de
bienes o servicios a la poblacién que permanece.

Entre las causas de la migracién econdmica se
engloban la blusqueda de oportunidades y mejores
ingresos, con la finalidad de transformar las condiciones
economicas individuales o familiares e incrementar el
nivel de vida. Los factores subyacentes a esto son: las
diferencias salariales entre las regiones, niveles mas
intensos de carencias, marginacion y pobreza, cuyos
contrastes mas comunes se presentan entre los ambitos
urbanos y rurales, por lo tanto en los paises poco urba-
nizados los flujos rural-urbanos son los predominantes
(Sobrino, 2010).

1 Direccién General de Planeacién en Poblacion y Desarrollo, Consejo Nacional de Poblacién (ruben.almejo@conapo.gob.mx; aldorzlha@gmail.com).
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Debe mencionarse que no solo las mayores
oportunidades laborales (no necesariamente mejores)
son las determinantes de la migracién, también con-
tribuyen elementos como la tranquilidad, seguridad
o calidad de vida (Anzaldo, 2008). En la actualidad,
en México, debido al alto nivel de urbanizacién, la
migracion entre ciudades es la de mayor cuantia. La
urbanizacion se expresa en el volumen y la concentra-
cién de poblacion en las ciudades, principalmente en
un conjunto de éstas que en las Ultimas décadas han
sido muy dindmicas (las mayores a un millén y las turisti-
cas), atrayendo grandes volumenes de migrantes.

Vale decir que los migrantes eligen sus destinos
en funcién de la informacion sobre potenciales opor-
tunidades laborales de que disponen, mucha de ella
obtenida de sus redes sociales, las que ademas facili-
tan la insercién y hasta reducen, transfieren o permiten
financiar los costos del desplazamiento. En no pocas
ocasiones, la migracién mas que una estrategia indi-
vidual es una alternativa familiar para diversificar las
fuentes de ingresos, afrontar riesgos, allegarse de re-
cursos de diversa indole y tratar de replicar historias
de éxito de otros migrantes (Garcifa, 2007), aungue
esta Ultima vertiente ha sido mas analizada en flujos
de migracioén internacionales.

Explicar el dinamismo de las ciudades es una
tarea compleja, en particular para determinar si esto
es resultado de politicas publicas deliberadas, pla-
neadas y articuladas, si bien es cierto que existen
programas sociales o estrategias con fuertes impac-
tos territoriales (Garza, 1990). En el caso mexicano,
no es muy claro que la distribucion territorial de la
poblacién, en el sentido de impulsar la reorientacion
y reasentamiento, el surgimiento y consolidacion de
opciones de empleo y residencia, haya sido resultado
de una politica deliberada, sino que han tenido un papel
fundamental las acciones de algunos actores econo-
micos locales y extra-regionales, que han incidido en
la localizacion, aglomeracion y hasta surgimiento de
clisteres productivos. Finalmente, también son im-
portantes algunos otros aspectos relacionados con
la calidad de vida (ambiente, salud, educacion, salud,
seguridad, amenidades).

Los migrantes representan una transferencia de
capital humano, concepto que, de acuerdo con la teoria

economica clasica, es un factor de la produccion relacio-
nado con las habilidades y conocimientos de las perso-
nas, que les brindan aptitudes para desarrollar trabajos
o actividades especificas. Su importancia reside no solo
en la cantidad, sino también en la calidad, el nivel de for-
macién o especializacién, lo cual influye en la produc-
tividad, asi como en las innovaciones en los procesos
productivos y en el valor agregado a bienes y servicios,
por consiguiente, el capital humano calificado se trans-
forma en mayores ingresos o salarios. Con respecto a
la productividad, se asume que las innovaciones crean
valor agregado, lo que a su vez es resultado de la espe-
cializacion, es decir, de la formacién de los trabajadores,
la cual se obtiene ya sea mediante el sistema educativo
formal o de la experiencia; en otras palabras, tiene es-
trechas relaciones con la escolaridad y la capacitacion.

Para el potencial de desarrollo de las ciudades,
inclusién, sostenibilidad y resiliencia, ademas de las
inversiones econdémicas, es fundamental la atraccion,
retencion y formacion de capital humano, lo que a su
vez resalta la importancia de articular las politicas edu-
cativas, de empleo y las de desarrollo urbano y regional.
Sin embargo, pese a que en el pais existen algunos es-
fuerzos de vinculacion entre las politicas educativas, el
mercado de trabajo y la planeacion del desarrollo, en
este campo, al igual que en la de planeacion territorial,
existen todavia ventanas de oportunidad.

En dicho contexto, este trabajo expone la infor-
macién mas reciente (2010-2015) de la migracion
interna de personas con educacion terciaria, es decir,
aquellas que tenian estudios a nivel técnico, comer-
cial, de preparatoria terminada, normal, licenciatura,
especialidad, maestria y doctorado, cuantificandolos
y estudiando caracteristicas importantes para las que
hubo informacién disponible. Se utiliz6 la Encuesta
Intercensal (INEGI, 2015). El trabajo inicia con la des-
cripciéon del universo de estudio y las caracteristicas
analizadas (edad, sexo, ocupacién, posicion en el
empleo y seguridad social). El segundo apartado con-
templa algunos supuestos de trabajo, mientras que
el tercero y cuarto exponen tendencias generales
de crecimiento poblacional total y social, y la quin-
ta seccion muestra los resultados en el contexto del
Sistema Urbano Nacional (suN). Por dltimo, se expo-
nen las consideraciones finales.



Universo de estudio y
caracteristicas analizadas

La poblacién estudiada comprendié a los migrantes
con estudios superiores y en edades laborales (18 a
64 afos);? el limite inferior se establecié para incluir a
la mayor parte de personas con educacién media su-
perior concluida. Para captar diferencias asociadas con
etapas de la vida que influyen en los desplazamientos,
el universo se dividio en tres: 18 a 24 afos, 25 a 49
y 50 a 64, analizandose caracteristicas como el sexo,
estado civil, el empleo, la posicién desempefiada en su
ocupacion vy la seguridad social (la justificacion apare-
ce en el cuadro 1). Los indicadores utilizados para dar

cuenta de la velocidad y magnitud de la migracion fueron
las tasas netas de migracion, el saldo neto migratorio y
las proporciones de emigrantes e inmigrantes respecto
del grupo de edad respectivo.

Los desplazamientos se enmarcaron en el con-
texto del sun,? el cual se utilizé debido a que cada una
de sus partes integra unidades funcionales. El SUN esta
conformado por 705 municipios que en 2015 eran
hogar de mas del 80 por ciento de la poblacion nacional,
en consecuencia, concentraron la mayoria de la migra-
cién interna. Es importante mencionar que se agrupaban
en 384 ciudades, y, dado que la Encuesta Intercensal
es representativa hasta nivel municipal y como 28 ur-
bes se ubicaban en 13 municipios, se originaron 369

Cuadro 1.

Caracteristicas analizadas y justificacién

Caracteristica Composicion

Justificacién/objetivo

Sexo Masculino/femenino

Recopilar evidencias recientes sobre la selectividad del fe-
némeno migratorio. Ademas, dar cuenta de las diferencias
en la escolaridad entre hombres y mujeres, las cuales han
experimentado un incremento en su escolaridad, confor-
mando una suerte de bono demografico de género.

Estado civil

Empleo

Posicién ocupada en el empleo

Seguridad social

Se conjuntd a los migrantes del grupo de edad correspon-
diente en dos categorias: solos y con pareja. En la primera
se incluy6 a los solteros, separados o divorciados; en la se-
gunda, a los que vivian en unioén libre o estaban casados.

La informacion se agrupd en dos categorias: poblacién
ocupada y no ocupada. La primera incluye a los migran-
tes del grupo de edad correspondiente que trabajaron o
no, pero si tenfan empleo en la semana de referencia; la
segunda, a quienes no tenfan trabajo pero buscaron en la
semana de referencia.

Se clasificd en dos categorias a la poblacién analizada: em-
pleados vy jefes* En la primera se agrupd a quienes dijeron
ser empleados, obreros, jornaleros, peones o ayudantes con
pago y sin pago; en la segunda, a quienes mencionaron ser
patrén, empleador y trabajadores por cuenta propia.

Migrantes con estudios superiores en los grupos de edad
analizados que contaban con servicios médicos de IMSS,
ISSSTE, ISSSTE estatal, PEMEX, Defensa o Marina.

Conocer la etapa en el curso de vida en que se encuentran
los migrantes, lo se relacionaria con la disposicién a migrar y
la longitud de los desplazamientos.

|dentificar la insercién en el mercado laboral al que se despla-
zaron los migrantes.

|dentificar la etapa profesional o laboral de los migrantes,
ya que las mejoras salariales o la consecucion de empleo
influyen en la disposicion a cambiar de residencia.

Recopilar evidencias sobre la calidad de los empleos, asu-
miendo que los servicios de salud seleccionados indican es-
tabilidad, calidad e insercién en el mercado laboral formal,
lo que es una determinante de las decisiones de cambiar
de residencia.

* Inicialmente, se exploré la posibilidad de utilizar el puesto de trabajo especifico reportado en la encuesta, sin embargo, las categorias recopiladas agrupaban
a cuando mas tres por ciento de la poblacion a nivel nacional, lo que afectd la representatividad en los grupos de edad analizados.
Fuente: Elaboracion del coNnaPo con base en INEGl, Encuesta Intercensal 2015.

2 Seexcluyé a la poblacion que no especificd su municipio de residencia

en 2010.

3 Esdecir, si pertenecian a una zona metropolitana o en ellos se ubicaba
una conurbacién o un centro urbano. De estos municipios, 367 inte-
gran las 59 zonas metropolitanas, en 103 se localizan conurbaciones
(intra e intermunicipales) mayores de 15 mil habitantes que no son

espacios metropolitanos, y en 235 existen centros urbanos, es decir,
localidades mayores de 15 mil habitantes que no son conurbaciones

ni pertenecen a zonas metropolitanas (SEDESOL Y CONAPO, 2012).
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registros.* Los municipios Matias Romero Avendafo y
Santa Maria Petapa, Oaxaca, fueron excluidos del ana-
lisis debido a que la muestra fue insuficiente. También
se excluyo el municipio de Hidalgo, Nuevo Ledn, cuya
poblacion entre 2010y 2015 pasé de 16 mila 13 mil,
derivando en indicadores extremadamente altos que
sesgaban la interpretacion de los resultados.

Para contextualizar los lugares de origen y des-
tino de los flujos, en el supuesto de que se dirigen a lu-
gares muy dinamicos, buscando mejoras salariales, se
contrastaron con los resultados de Nava et al. (2014),
trabajo que los clasificd de acuerdo con su desempe-
Ao en cinco dimensiones: productividad, equidad y
oportunidad, gobierno, calidad de vida y sostenibilidad
urbana; posteriormente, con base en patrones esta-
disticos las agrup6 en cinco conglomerados: grandes
ciudades, costeras-turisticas,® capitales estatales, pe-
quefias y en transicion.

Algunos supuestos de trabajo

El grupo de 18 a 24 afos agrupa a personas con estu-
dios superiores truncos, recién graduados y estudiantes
de posgrado, en su mayoria solteros o en los inicios de la
formacioén de sus familias. Esta convergencia de even-
tos influirfa en una mayor disposicion a migrar —incluso
a distancias mas largas en la busqueda de empleo—, y
a continuar con su capacitaciéon (lo que en ocasiones
resulta de la exclusion del mercado laboral), en conse-
cuencia, sus destinos preferidos son las grandes ciudades
en las que encuentran mayor diversidad de universidades,
centros de investigacion y se asume que mas empleo. Al
tratarse de personas que inician su vida laboral profe-
sional predominan quienes ocupan puestos de emplea-
do, mandos bajos o medios.

El grupo de 25 a 49 afios engloba a jovenes y
adultos. Por la amplitud del rango de edad se trata de
un grupo heterogéneo que comprende a estudiantes

4 Once contenian dos cada uno, y dos tenian tres en cada circunscripcion.

> Enlistadas de acuerdo a la tasa de crecimiento poblacional 2010-
2015: Ciénega de Flores (Nuevo Ledn), Playa del Carmen (Quintana
R00), Fraccionamiento Real Palmas (Nuevo Le6n), San José del Cabo
(Baja California Sur), Tulum y Canctn (Quintana Roo), Ciudad del
Carmen (Campeche), Puerto Vallarta (Jalisco), Paraiso (Tabasco) y
Cozumel (Quintana Roo).

de posgrado, profesionistas solteros, recién casados
o con familias formadas a edades muy tempranas. En
comparacién con el grupo de jovenes, una proporcién
mayor ocuparfa puestos de mayor jerarquia en los
empleos, y, por consiguiente, son los que comprarian
vivienda, conformando el grueso de la movilidad resi-
dencial intrametropolitana.

Es esperable que las personas de 50 a 64 afos
se dirijan a destinos diversos. Algunos se relocalizarian
en ciudades medias o pequefnas en busca de mayor
tranquilidad y calidad de vida, asi como de menores
costos, lo que impactaria en el rendimiento de sus
activos acumulados durante las etapas previas, per-
mitiéndoles echar andar algin negocio orientado a
gestionar con mayor holgura la vejez. En el escenario
pesimista la relocalizacion estaria relacionada con la
pérdida y la no consecucién de empleos estables, por
lo que en la busqueda de mayores rendimientos de sus
ahorros se relocalizaron en areas con menores costos
de vida. Ambos escenarios incidirian en la predomi-
nancia de empleados por su cuenta.

Crecimiento poblacional 2010-2015

En 2015, la poblacion nacional llegd a 119.5 millones,
resultado de una tasa de crecimiento promedio anual
de 1.3 por ciento, que fue menor a la registrada en
el quinquenio 2005-2010 (1.8%). Las demarcaciones
municipales que crecieron con mayor rapidez fueron
las de 100 mila 999 999 habitantes (1.6), las cuales
absorbieron dos de cada tres nuevos habitantes (4.9
millones de 7.2); en tanto que las menores de 15 mil y
las de un millén o0 mas mostraron tasas menores, debido
a que las mas pequefas eran demarcaciones predomi-
nantemente rurales (habitadas por 6.1 por ciento de
la poblacion nacional, 7.3 millones), mientras que las
once mayores estan inmersas en procesos de expansion
urbana (véase cuadro 2).

Por su parte, los municipios del SuN absorbieron
88 por ciento del crecimiento absoluto del palis, al-
canzando 98.1 millones de habitantes, lo que repre-
senta 82.2 por ciento de la poblacion total de 2015;
nueve de cada diez habitantes urbanos se afiadieron
en las zonas metropolitanas con mas de un millén



Cuadro 2.

México. Crecimiento poblacional segiin tamafo de municipio, 2010-2015

Municipios Poblacién Crecimiento 2010-2015
AT ] 2010 2015 2010 2015 LEE il Absoluto
anual
< 15000 1340 1298 7142679 7 331501 0.6 188 822
15000299999 912 938 32484 260 34620052 13 2135792
1000002999 999 194 210 57198761 61780084 1.6 4581323
>1 000 000 11 11 15510838 15799116 0.4 288278
2457 2457 112 336 538 119 530753 1.3 7194 215

Fuente: Elaboracién del coNAPO con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Cuadro 3.
México. Crecimiento poblacional segiin tamaiio de ciudad, 2010-2015
Ciudades Poblacién Crecimiento
e R e 2 2010 2015 2010 2015 Tasa;’n’::redb Absoluto
< 15000 0 1 16 604 13836 38 -2768
15000299 999 236 230 11882729 12615836 13 733107
1000002999 999 122 125 36 545 303 39425674 16 2880371
>1 000 000 11 13 43274455 45999 257 13 2724802
Total SUN 369 369 91719091 98 054 603 1.4 6335512

Fuente: Elaboracién del coNAPO con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

de habitantes (en el periodo se sumaron dos a este
grupo) y en las ciudades de entre 100 mil y 999 999
(véase cuadro 3).

La migracion interna, 2010-2015

En el quinquenio, casi 5.7 millones de personas cambia-
ron de municipio de residencia en el pais,® de las cua-
les 3.2 millones lo hicieron dentro de la misma entidad
federativa, es decir, mas de la mitad de los desplaza-
mientos fue de corta distancia, lo que se asocia a me-
nores costos Y riesgos, es decir, estan motivados por
el contexto de incertidumbre y volatilidad econémica.
Asimismo, una gran parte de los migrantes intermuni-
cipales intraestatales resulté del insostenible proceso
de expansion urbana metropolitana (especificamente
en el Distrito Federal ahora Ciudad de México, el Esta-
do de México, Jalisco y Nuevo Ledn) que incide en la

6 Se excluyo a la poblacion que no especificd su municipio de residen-
ciaen 2010.
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movilidad residencial al interior de las ciudades; se trata
de un fendmeno singular porque, pese al cambio de re-
sidencia, se permanece en el mismo mercado laboral,
constituyendo un desafio para el desarrollo urbano. La
migracion intrametropolitana y la intermunicipal son
procesos simultaneos y muchas veces concurrentes.

La movilidad residencial y la expansion urbana
metropolitana son evidentes al observar que ocho de
los once municipios con mas de un millén de habitantes
perdieron en conjunto 581 mil,” decrementos deriva-
dos de la relocalizacion poblacional en las periferias de
las metrépolis de que forman parte. Estas urbes en to-
tal sumaron 128 mil personas (por crecimiento social),
colocandose entre las principales receptoras de mi-
grantes internos.

7 Los ocho que perdieron poblacion fueron: Guadalajara (180 mil) y
Monterrey (119) en la zona metropolitana respectiva; Ecatepec (84
mil), Iztapalapa (77 mil), Nezahualcoyotl (56 mil) y Gustavo A. Ma-
dero (50 mil) en la zm del Valle de México; Puebla (67 mil) en la zm
Puebla-Tlaxcala; y Juarez (7 mil) en la zm de Juarez, Chihuahua. Los
tres que sumaron poblacion fueron: Leon (17 mil), Zapopan (19 mil)
y Tijuana (23 mib).
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Grafica 1.

Sistema Urbano Nacional. Tasas de emigracion e inmigracion, segun tamaiio de ciudad, 2010-2015*
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* Resultados por cada mil.

Fuente: Elaboracién del coNAPO con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015..

De los movimientos migratorios dentro del pafs,
90 por ciento tuvo su origen y destino en el SUN, como
resultado del grado de urbanizacién. En relacion con la
velocidad del crecimiento social, la emigracién e in-
migracién presentaron sentidos contrapuestos, de tal
manera que la tasa de la primera fue cuatro veces me-
nor en las circunscripciones mayores que en las mas
pequefas, en tanto que la inmigracion fue 2.3 veces
mas cuantiosa en las grandes, lo que, en suma, reflejo
la atractividad de los grandes asentamientos urbanos
(véase grafica 1).

En términos netos, las ciudades con mas cre-
cimiento social fueron las grandes zonas metropoli-
tanas de Monterrey (34 mil) y Guadalajara (24 mil).

Entre las mayores a un millon: Querétaro (73 mil),
Mérida (30 mil), Tijuana (28 mil), Aguascalientes
(21 mil), Ledn (19 mil) y Toluca (16 mil). Entre las
cercanas a un millén de habitantes: Hermosillo (21
mil) y Saltillo (18.5 miles). Y las de tamafio medio, Pa-
chuca (16 mil). Por su parte, de las ciudades turisticas:
Cancun (38 mil), Playa del Carmen (33 mil), San José
del Cabo (22 mil), Ciudad del Carmen (15.5 miles) y
Puerto Vallarta (11 mil). En el extremo opuesto, las
que en mayor medida expulsaron poblacion fueron las
zonas metropolitanas del Valle de México (-96 mil),
Veracruz (-71 mil), Acapulco (-36 mil), Oaxaca (-34
mil), Guanajuato (-20.5 miles), Cardenas (-11 mil) y
Reynosa-Rio Bravo (-11 mil).



La migracion de personas con
estudios superiores en el contexto del
Sistema Urbano Nacional, 2010-2015

En el periodo, en el pafs 1.4 millones de personas de
18 a 64 afnos con educacion terciaria cambiaron su
lugar de residencia, representando 23.8 por ciento del
total de migrantes internos; 306 mil de la poblacién
analizada tenfan menos de 25 afios, 943 mil, entre
25y 49,y 117 milde 50 a 64. La predominancia del
grupo intermedio se debe a la amplitud de rango,
aunque con la transicion demografica en los afos ve-
nideros su preponderancia se acrecentara adn mas.
De los mas jévenes, 90 por ciento se desplazé entre el
SUN, 95 por ciento de los de 25 a 49,y 96 por ciento
de los de 50 a 64.

El tamano de los destinos elegidos
por los migrantes

En el periodo analizado, el contingente de los mas jo-
venes parti6 principalmente de areas menores de 100
mil habitantes (en términos netos perdieron 24.6 mi-
les de personas), dirigiéndose a las grandes metro-
polis (sumaron 53 mil), en la bdsqueda de empleo y
oportunidades académicas que suelen ubicarse en las
ciudades mas grandes. En el grupo de 25 a 49 afios,
las ciudades pequefias registraron un saldo neto de 1
294,y las mayores a un millén, 24 509, en tanto que
las del estrato medio perdieron 22.5 miles. Estos mon-
tos indican su intensa movilidad en el sistema urbano
(véase cuadro 4).

Las personas de 50 a 64 afos se dirigieron
principalmente a las ciudades de un millén o mas ha-
bitantes (sumaron 3.6 miles de personas), los otros
tamanfos analizados, en conjunto, perdieron 2.7 miles.
Sin contar la escolaridad, a los grandes asentamien-
tos se les unieron los medianos (100 mila 999 999)
como lugares de atraccion, reportando una ganan-
cia de 1.7 miles. Entre las metrépolis millonarias que
atrajeron a este grupo de migrantes destacaron de
manera notoria Querétaro, Mérida, Puebla-Tlaxcala y
Ledn, proviniendo de las tres urbes mas grandes del
pais (zmvMm, Guadalajara y Monterrey) en conjunto
con Juarez, Tijuana y La Laguna.

La informacion sugiere que los adultos de 50 a
64 afos se desplazaron menos en comparacién con
los otros dos grupos, aunque lo hicieron entre las
grandes ciudades en busqueda de mantener el acceso
a servicios, por lo que las motivaciones pudieron ser
la percepcién de mejoras en ingresos, iniciativas de
negocios personales o también la tranquilidad, calidad
ambiental o la seguridad, como lo hacen suponer las
pérdidas de la zmvMm, Juarez y Tijuana, y las ganan-
cias de Querétaro y Mérida, lo que da idea de que las
personas en esta edad buscan lugares donde apro-
vechar la experiencia laboral previa y reducir costos
de vida, lo que les permitiria prepararse para la vejez.
Por su parte, la ganancia registrada en las ciudades
medias, sin considerar la escolaridad, indica que tam-
bién la bUsqueda de menores costos de vida fue otra
motivante, lo que parece confirmarse con que 15 por
ciento de quienes eligieron estos destinos regreso a su
entidad de nacimiento.

Cuadro 4.

Sistema Urbano Nacional. Indicadores de migrantes con educacion terciaria,
segun tamano poblacional, 2010-2015

Saldo Neto Migratorio

Tasa de inmigracion (por mil)

Rango de tamario poblacional

18a24 25a49 50a 64 18a24 25a49 50 a 64
150002 99,999 -24525 1294 -1567 1.5 3.8 0.4
1000002999 999 6985 -22416 -1118 3.2 7.2 0.9
>1 000 000 53110 24 509 3620 3.1 12.2 1.6
Total Sistema Urbano 35570 3387 935 2.9 9.1 1.1

Fuente: Elaboracion del coNAPO con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015.
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La velocidad o ritmo con que atrajeron poblacion
confirma en buena medida las tendencias observadas
en términos netos: entre los mas jévenes las tasas de
emigracion de las ciudades mas pequenas duplicaron
las anotadas en las de un millén o mas, que por su
parte mostraron un ritmo de inmigracién nueve veces
mayor que el de las pequefas, lo que confirma a las
metropolis de mas de un millon como los destinos de
la poblacion joven calificada en México.

Las tasas de los individuos entre 25 a 49 anos
en el sentido de llegada como de salida fueron mas al-
tas en las ciudades con mas de un millén de habitantes
(incluso mas elevadas que las registradas en el grupo
de 18 a 24), lo que refleja la intensidad de sus mo-
vimientos en el quinquenio, en cambio, los individuos
de 50 a 64 afos reportaron tasas significativamente
menores en todos los estratos, siendo la méaxima (1.6)
la de inmigrantes en las metrépolis con mas de un mi-
llon de habitantes, lo que evidencia su menor movilidad
(véase cuadro 4).

Un aspecto relevante es que el peso relativo de
los migrantes con educacion terciaria en los grupos de
edad considerados fue mayor que el de los residentes.
Este hecho ocurre tanto desde la perspectiva de la
emigracion como de la inmigracion, y en ninguno de
los tamafos de ciudad analizados los residentes con
educacién terciaria superaron a los migrantes con esta
caracteristica. A nivel de ciudad, los datos apuntaron a
la misma direccion, de hecho, solo en seis los inmigrantes
tuvieron menos escolaridad que los residentes: Mexicali,
Baja California; Navolato, Sinaloa; Puente de Ixtla, More-
los; Tixtla, Guerrero; y La Cruz y Escuinapa en Sinaloa.

Por su parte, 162 de los registros analizados
ilustraron distintos escenarios, asi, por ejemplo, en 29
ciudades los inmigrantes mas jévenes y los mas gran-
des tuvieron menores niveles de escolaridad en com-
paracion con los residentes, las ciudades mas grandes
en este subgrupo fueron Tijuana y Juarez, y se posicio-
naron otras siete con poblacién entre 100 mil y 999
999: Reynosa-Rio Bravo y Nuevo Laredo, Tamaulipas;
Ensenada, Baja California; Nogales, Sonora; Chetumal,
Quintana Roo; Lazaro Cardenas, Michoacan; e Hidalgo
del Parral, Chihuahua. Se identificaron otras 48 donde
los dos grupos de edad comprendidos entre 18 y 49
afos estaban mas capacitados que los residentes; en

este conjunto no se posiciond ninguna metropoli que
superara el millon de habitantes, solo 13 tenfan mas
de 100 mil, siendo las méas pobladas: Tampico y Ciudad
Victoria, Tamaulipas; Hermosillo, Sonora; Tehuacan,
Puebla; y Uruapan, Michoacan.

Se detectaron 86 ciudades en que solo los jove-
nes inmigrantes de 18 a 24 afos con estudios superiores
representaron un menor peso, en comparacion con el
alcanzado por los residentes, tales fueron los casos de
las zonas metropolitanas del Valle de México, Monte-
rrey y Aguascalientes, Saltillo, Cancin, Tlaxcala-Apizaco,
Veracruz, Matamoros y Mazatlan, por mencionar algu-
nas. En total, en 192 demarcaciones los inmigrantes
con educacioén terciaria conformaron una proporcién
mas amplia que la de los residentes.

Las ciudades elegidas por los migrantes
con estudios superiores

En el periodo 2010-2015, las tres grandes urbes
mexicanas® seguidas por las de Querétaro (5.2 miles),
Morelia (4 mil), Tuxtla Gutiérrez (3.5 miles) y otras
16° fueron las ganadoras netas de jovenes de 18 a
24 afios (véanse mapas 1y 2), en tanto que de las
turisticas destacaron Playa del Carmen (1.2 miles) y
Puerto Vallarta (mil), lo que evidenciaria el bajo nivel
de calificacion de mano de obra que atrae la mayoria
de los destinos de sol y playa, y también el tipo de em-
pleos y salarios ofertados. Por su parte, las metropolis
Monclova-Frontera, Veracruz, Tlaxcala-Apizaco, Aca-
pulco, Mazatlan, Cardenas, Poza Rica, Guanajuato y
Guaymas fueron las que mas expulsaron.

De acuerdo con la velocidad con la que ganaron
o perdieron poblacion, 162 ciudades presentaron tasas
de emigracion de cuando menos diez por cada mil jove-
nes en el quinquenio, 128 de ellas eran pequefas o en
transicién (Nava et al, 2014), lo que muestra el aban-
dono sufrido por las pequenas ciudades, fendmeno que
también exhibieron metrépolis como Acapulco (10.9 por

& zmvM (12 mil), zm de Guadalajara (9.7 miles) y zm de Puebla-Tlaxcala
(9.3 miles).

2 Sus saldos netos migratorios oscilaron entre mil y tres mil, 14
pertenecian al conglomerado de capitales estatales (Nava et al,
2014): Pachuca, Villahermosa, Mérida, Hermosillo, Xalapa, Zacate-
cas-Guadalupe, Toluca, Saltillo, Culiacan de Rosales, San Luis Poto-
si, Tepic y Chihuahua.
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zmvM. Inmigrantes con estudios superiores entre 18 y 24 anos, 2010-2015 *
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Fuente: Elaboracién del coNAPO con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

mil), Tlaxcala-Apizaco (17.1) y Poza Rica (11.8), asf
como Monterrey (13.9), Guadalajara (11.1) y Puebla-
Tlaxcala (10.8), no obstante, en estas tres Ultimas la
llegada de inmigrantes fue superior, es decir, registraron
una intensa movilidad; caracteristica compartida con
Pachuca, Xalapa, Colima-Villa de Alvarez, Tampico (en
su mayoria capitales estatales) y con ciudades turisticas
como La Crucecita, Oaxaca, y Puerto Vallarta, Jalisco. En
este sentido, del balance entre inmigrantes y emigran-
tes, hubo 40 demarcaciones del sun donde las tasas
de emigracion superaron en mas de diez puntos a las
de inmigracion, se trata de areas urbanas de Veracruz
(7 ciudades), Oaxaca (5), Chiapas y San Luis Potosi (4
cada una) y Guerrero (3), lo que denota las principales
regiones de origen de los jovenes.

La migracién interna de la poblacién con estudios superiores en México, 2010-2015 ¢

En el grupo de 25 a 49 afos, los destinos mas
atractivos fueron las zonas metropolitanas del Valle de
México (16 mil), Querétaro (11 mil), Hermosillo (4.5
miles), Toluca (4 mil), Cancun (3.8 miles), Leon (3.5
miles) y Ciudad del Carmen (3 mil) (véanse mapas 3
al 6), destacando que independientemente de la esco-
laridad fueron los principales destinos de este grupo
de individuos. En total, 189 demarcaciones perdieron
poblacion universitaria de esta edad, siendo Veracruz
(-10.5 miles) y Puebla-Tlaxcala (-5.5 miles) las que
exhibieron mayores pérdidas; con saldos entre tres mil
y cinco mil: Morelia, Oaxaca, Guanajuato, Tianguisten-
co, Chihuahua, La Laguna y Acapulco. Es importante
mencionar que Puebla-Tlaxcala, Morelia y Chihuahua
ganaron poblacién joven con estudios superiores,
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Mapa 2.
zm de Querétaro. Inmigrantes con estudios superiores entre 18 y 24 aihos, 2010-2015 *
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mientras que las restantes perdieron poblacién joven
y adulta con educacion terciaria.

Paralas personas de 18 a 24 afosy de 25 a 49,
las zonas metropolitanas del Valle de México, Queré-
taro, Cancun y la ciudad de Playa del Carmen fueron
muy atractivas, con la particularidad de que, excepto
en la zMvMm, las restantes registraron saldos mayores
en adultos, es decir, éstos tuvieron preferencia por
asentamientos de menor tamafo y principalmente

turfsticos, en tanto que el grupo de personas de mayor
edad analizado alcanzé saldos mayores en Querétaro
(2.2 miles) y Mérida (1.5 miles) (véase mapa 7), segui-
dos por Puebla-Tlaxcala (683 personas), Cuernavaca
(644), Pachuca (579), Tepic (560) y Ledn (559). Por
su parte, las que en mayor medida expulsaron fueron
las zonas metropolitanas de: Veracruz (-966), Chihuahua
(-936), zMmvm (-865), Tianguistenco (-708) y Reynosa-
Rio Bravo (-501).
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zMm de Leon. Inmigrantes con estudios superiores entre 25 y 49 afios, 2010-2015 *
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Mapa 4.
Hermosillo. Inmigrantes con estudios superiores entre 25 y 49 anos, 2010-2015 *
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Mapa 5.
Los Cabos. Inmigrantes con estudios superiores entre 25 y 49 ainos, 2010-2015 *
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Mapa 6.

zm de Cancin. Inmigrantes con estudios superiores entre 25 y 49 ahos, 2010-2015 *
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Mapa 7.
zm de Mérida. Inmigrantes con estudios superiores entre 50 y 64 ainos, 2010-2015 *

0 125 250 375 500km

Villahermosa Ciudad del
ﬁ Carmen

* En el mapa aparecen los principales origenes de los flujos de migrantes.
Fuente: Elaboracién del coNAPO con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

La migracién interna de la poblacién con estudios superiores en México, 2010-2015

*

L 4

145



La situacién demografica de México 2016

® o

Sexo y estado civil de los migrantes
con estudios superiores

Entre los mas jévenes, independientemente de agrupar
a las demarcaciones o no de acuerdo al suN, mas de
la mitad estuvo constituida por mujeres, prevalencia
que aumentd entre las que salieron de las ciudades
con menos de 100 mil habitantes, de hecho, superé
60 por ciento en 95 urbes, la mayoria ubicadas en
Jalisco (26), Puebla y Veracruz (19 en cada estado),
Michoacan (17) y Chiapas (15). Es importante resal-
tar que al menos seis de cada diez se desplazaron hacia
otras ciudades de su misma entidad federativa.

Por su parte, el mayor porcentaje de hombres
salid de circunscripciones entre 100 mil y 999 999
habitantes (véase grafica 2), siendo al menos siete de
cada diez en Francisco I. Madero, Coahuila; San Fer-
nando y Buenaventura, Tamaulipas; Villa Hidalgo y San

Miguel el Alto, Jalisco; Zumpango, Guerrero; Linares,
Nuevo Ledn o Tulum, Quintana Roo. Otras ciudades
donde los hombres jovenes fueron mayoria (mas de
60%) se ubicaron en Jalisco (10), Michoacan (3),
Nuevo Ledn (5), San Luis Potosi (4) y Coahuila (3), y
al sur, Chiapas (5). En suma, mientras que las mujeres
salieron en mayor medida del sureste y el occidente de
la republica, los hombres partieron desde el occidente,
centro norte y norte. Al menos tres de cada cuatro mi-
grantes de este grupo, indistintamente del tamafno del
origen o el destino, estaban sin pareja,*® lo que se re-
laciona con la etapa de la vida en que se encontraban.

A diferencia de los mas jovenes, en los migrantes
de 25 a 49 afios el sexo masculino fue mayoria, incluso
en algunas circunscripciones con menos de 100 mil y
de un millon fueron seis de cada diez. En el primer gru-
po eran 53 asentamientos localizados en su mayoria
en el occidente del pais: Jalisco (8), Michoacan (6),

Grafica 2.

Sistema Urbano Nacional. Porcentaje de emigrantes del sexo masculino, segtin grupo de edad
y tamaino de ciudad, 2010-2015
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Fuente: Elaboracién del coNAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

10 Migrantes con estudios superiores del grupo etario respectivo que se
encontraban solteros, separados, divorciados o viudos.



Durango y Guanajuato (3 en cada uno); a la par que
en el Golfo y sur: Veracruz y Chiapas (cuatro en cada
uno). Estas regiones de origen de migrantes coinciden
con las observadas en los jovenes. La identificacion de
las ciudades pequefias permite conocer fenébmenos
regionales y en consecuencia disefiar acciones especi-
ficas para la retencion de este sector poblacional.

Las once demarcaciones de tamafo medio en
que al menos 60 por ciento de los emigrantes era de
sexo masculino fueron: Ensenada, Baja California; Ciudad
del Carmen, Campeche; Navolato, Sinaloa; San Felipe y
Moroledn-Uriangato, Guanajuato; Ocosingo, Comitan,
Villaflores y Las Margaritas, Chiapas; Playa del Carmen,
Quintana Roo; y Macuspana, Tabasco, no obstante
que las Ultimas cuatro, simultdneamente, atrajeron
mujeres, siendo la mayoria de las inmigrantes. Para
las metropolis con mas de un millon, Juarez, Toluca,
Tijuana, Aguascalientes y la zMvm atrajeron en ma-
yor medida muijeres, lo cual estarfa relacionado con la
oferta de trabajo femenino en estas urbes; en los ocho
restantes, los hombres fueron mayoria.

En el grupo de 50 a 64 afos la prevalencia del
sexo masculino (60%) fue alin mayor que en los adultos
jovenes, resultado sorprendente puesto que mas de
70 por ciento menciono tener pareja (union libre o ca-
sados). No se recopilé informacion sobre si se desplazo
toda la familia, un miembro, y cual era su posicion en
el hogar; de tratarse del jefe de familia reflejaria estra-
tegias para diversificar las fuentes de ingresos, por lo
tanto, los migrantes de este grupo de edad contribui-
rian en gran medida al envio de remesas nacionales,
sobre las cuales se ha dicho muy poco.

La ocupacién o empleo

Entre los mas jovenes con educacion terciaria, las
proporciones de los que estaban ocupados oscila-
ron entre 31.5 y 46.2,1! lo que se explica porque son
recién graduados, estan en la busqueda de un primer
empleo, o continlan con estudios de posgrado. La
distincion entre quienes salieron y quienes llegaron
a las ciudades permite deducir que la consecucién de

11 Niveles aplicables tanto si se consideran los municipios por separado,
como los del sistema de ciudades.

La migracion interna de la poblacion con estudios superiores en México, 2010-2015 ¢

empleo fue una motivacion para el desplazamiento, de
ello da cuenta la proporciéon de ocupacion mas eleva-
da en los que salieron de las grandes ciudades vy, por
consiguiente, el porcentaje fue mas elevado entre los
inmigrantes que llegaron a urbes menores de 100 mil
personas. Esto refleja la escasez de oportunidades la-
borales para los jovenes en los grandes asentamientos,
aungue también esta relacionado con el retorno a las
comunidades de origen.

La proporcién de personas de 25 a 49 afios que
tenian alguna ocupacién (80 a 85%) duplico la de los
jovenes (al igual que los casados o en pareja, ambos
resultados esperables), alcanzando los valores maxi-
mos en las zonas metropolitanas con mas de un millén
de habitantes (tanto para quienes salieron de éstas,
como para quienes llegaron, por lo que el empleo,
asf como menores costos de vida que permitiesen un
rendimiento mayor de sus recursos, pudieron incidir en
el desplazamiento).

Por lo menos, 65 por ciento del grupo de 25 a
49 afios se desempefiaba como empleado, aunque la
proporcion de jefes triplico a la observada en los jévenes,
lo cual se aprecid con claridad entre los emigrantes de
las ciudades con mé&s de un millon de habitantes
(14.2% de los adultos, 4.8% de los jovenes), en los
asentamientos urbanos medios (11 en adultos, 2.9 en
jovenes), lo que sugiere que su relocalizacion estuvo
relacionada con empleos mejores pagados, transferen-
cia del puesto, o la iniciaciéon de un negocio propio.

Almenos 66 por ciento de los emigrantes de 50
a 64 afios, sin importar el tamafio de la ciudad de que
partieron, estaba ocupado, alcanzando las proporciones
mas elevadas entre los que salieron de las mas grandes
(73.3%); ademas, casi la mitad (48%) se desempe-
fiaba como obreros, jornaleros, peones, ayudantes con
pago o sin pago, o dependientes; en tanto que el por-
centaje de los que ejercian puestos de mando o eran
jefes fue mas elevado entre los que inmigraron a los
asentamientos grandes (23%) y hacia los pequefos
(19.2%); recuérdese que los primeros fueron ganadores
netos de personas de 50 a 64 afos con educacion ter-
ciaria, mientras que los segundos fueron elegidos por
una cuestién de menores costos, o de regreso a la enti-
dad federativa de nacimiento. Los resultados permiten
suponer que el empleo, mejoras salariales o mayores
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rendimientos de sus recursos fueron las motivaciones
para el desplazamiento, aspectos que cobran relevan-
cia en esta etapa previa al retiro de la vida laboral.

Los migrantes entre 50 y 64 anos registraron
los segundos porcentajes de ocupaciéon mas elevados,
después de los adultos en edades entre 25 y 49,y
por encima de los migrantes mas jovenes. Median-
te la posicién en los empleos (puestos de mando, por
su cuenta o empleados) es posible entrever distintas
etapas de la vida de las personas. Desafortunadamen-
te, la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015) no provee de
informacion representativa sobre las ocupaciones es-
pecificas desempefiadas, lo que permitiria evaluar la
medida en que éstas contribuyen a las innovaciones o
a la productividad.

En comparacion con los residentes, las propor-
ciones de ocupacion entre los migrantes muestran di-
versos escenarios. Los inmigrantes de 18 a 24 afios y
de 25 a 49 con educacion terciaria que arribaron a las
metropolis con mas de un millon de habitantes y que en
2015 estaban ocupados representaron un porcentaje
mayor que los residentes en esta condicién de activi-
dad. De la misma manera, los jovenes que salieron de
estas ciudades alcanzaron proporciones de ocupacion
mayores. Por su parte, las personas de 50 a 64 afios
que llegaron tanto a las metrépolis millonarias, como
a las ciudades menores de 100 mil, registraron mayo-
res niveles de ocupacion que los residentes. En suma,
la informacion fortalece las hipétesis de que el empleo
es una motivacién para los desplazamientos, si bien se
notan preferencias de ciudades segln rango de edad.

La desocupacion

Los mas jovenes presentaron niveles de desocupa-
cién'? muy altos, siendo mayores entre quienes eran
originarios de las ciudades mas pequefias (68.3% con-
tra 54.1 de los que partieron de las grandes urbes). No
obstante, se identificaron asentamientos urbanos de
cuatro entidades federativas (Yucatan, Quintana Roo,
Nuevo Ledn y Aguascalientes) en que la desocupacién

12 Esta categorfa agrupa a las personas del rango de edad correspon-
diente que no tenian trabajo, pero buscaron empleo en la semana de
referencia. En la Encuesta Intercensal el rango de edad de referencia
esdelos 12 alos 130 afios (INEGI, 2015).

no superd 50 por ciento (siendo los niveles minimos).
La informacion indica que pese al traslado, una gran
parte de este sector poblacional no encontré oportuni-
dades laborales, evidenciando el desaprovechamiento
del bono demografico, lo que fue mas intenso en los
grandes asentamientos.

Sobresale que, practicamente, uno de cada cin-
co migrantes adultos estaba desocupado, fenémeno
que afect6 en mayor medida a quienes salieron de las
ciudades de 100 mil a 999 999 (19.1%), tres pun-
tos porcentuales mas que los que partieron de las
grandes metrépolis. De forma paradodjica, el mayor
nivel de desocupacion también se present6 entre los
adultos que llegaron a las ciudades medias (18.2%),
por lo que muchos las abandonaron por este motivo,
pero un contingente significativo las considero alter-
nativas. Las ciudades medias con mayor cantidad de
inmigrantes desocupados fueron: San Pedro, Coahuila
(36.6%), Macuspana y Comalcalco, Tabasco (49.4
y 33.5%, respectivamente), y Tantoyuca, Veracruz
(30.3%), las que en conjunto con otras 16 demarca-
ciones (menores de 100 mil habitantes) conforma-
ron un grupo en que al menos 30 por ciento de los
inmigrantes adultos recientes se encontraba desocu-
pado (véase grafica 3). Entre las 13 urbes con mas
de un millén de habitantes, Aguascalientes (14.3%)
y Querétaro (13.6%) reportaron los menores niveles
de desocupacién entre los inmigrantes; les siguieron,
en orden ascendente, Monterrey, zmvMm, Guadalajara,
Toluca, San Luis Potosi, Ledn y Mérida, con porcenta-
jes entre 15 y 20, y con mas de esta Ultima cifra: La
Laguna, Puebla-Tlaxcala, Tijuana y Juarez.

En el grupo de mayor edad analizado, las pro-
porciones de desocupados fueron alarmantes: uno
de cada tres de los que llegaron a asentamientos pe-
quefos, 31.1 por ciento de los que se relocalizaron
en ciudades medias, y una cuarta parte de quienes
se trasladaron a las metropolis con mas de un millén
de habitantes, lo que a nivel individual los coloca en
una situacion particularmente vulnerable para iniciar
su vejez, y es un futuro desafio para los servicios de
salud, vivienda, empleo y retiro. De no modificarse esta
inercia en el mediano plazo, se acumularan las perso-
nas de los grupos mas jovenes entre los que la desocu-
pacién también fue muy intensa.



Grafica 3.

Sistema Urbano Nacional. Porcentaje de inmigrantes desocupados, segiin grupo de edad y tamaiio
de ciudad, 2010-2015
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Fuente: Elaboracién del conAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Las ciudades mayores de un millén de habitan-
tes con desocupacion mas elevada entre los migrantes
de 50 a 64 afios fueron: Tijuana, Mérida, Monterrey,
Querétaro, San Luis Potosi y Puebla-Tlaxcala. Por su
parte, 52 asentamientos de tamafo medio alcanzaron
proporciones superiores a la del conjunto de su gru-
po, por la cantidad se trataba predominantemente de
ciudades guanajuatenses (7), veracruzanas (5), Chi-
huahua, Michoacan, Puebla, Quintana Roo y Tamau-
lipas (tres en cada uno), es decir, con excepcion de la
region centro del pals, fue una problematica dispersa
por todo el territorio nacional.

Si bien la desocupacion fue alrededor de tres ve-
ces menor conforme aumentd la edad de los migran-
tes, permanecio en niveles significativos (uno de cada
cinco adultos) (véase grafica 3), lo que representa un
desafio ya que es a través del empleo que las personas
pueden acceder a instrumentos financieros, vivienda,
seguridad social y preparacion para la vejez mediante
mecanismos de aseguramiento (transferencia del ries-
g0), retiro y estilos de vida de saludables.

La migracién interna de la poblacién con estudios superiores en México, 2010-2015 ¢

Seguridad social

La seguridad social*®> se interpret6 como indicador
de la ocupacién en el sector formal de la economia
y facilitadora de acciones como el ahorro, manejo de
emergencias e imprevistos que inciden en la pobreza
temporal o cronica. En los jévenes menores de 25 afios
resaltd que la cobertura de estos servicios fue mayor
que los niveles de ocupacion o empleo (alrededor de
una tercera parte estaba empleado, pero tenia acceso
a seguridad social cerca del 40%), divergencia que es-
taria relacionada con que los estudiantes universitarios
y de posgrado pueden acceder a servicios de salud en
instituciones publicas (véanse graficas 4 y 5).

13 Se cuantificé a los migrantes que mencionaron ser derechohabientes
del IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal, PEMEX, Defensa Nacional o Marina.
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Grafica 4.

Sistema Urbano Nacional. Porcentaje de inmigrantes ocupados, segiin grupo de edad y tamaiio
de ciudad, 2010-2015
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Fuente: Elaboracion del conaPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Grafica 5.

Sistema Urbano Nacional. Porcentaje de inmigrantes con servicios de salud, segiin grupo de edad
y tamaino de ciudad, 2010-2015
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Al analizar la informacién de los municipios
(individualmente), se detectd que el acceso a servicios
de salud fue menor entre quienes llegaron a residir a
los menores de 15 mil (30.3%) y a los de un millon
0 mas (39.2%), pese a que en ambos casos se debe
a la misma causa (precarizaciéon del mercado labo-
ral), las poblaciones son diferentes: en los pequefios
municipios son mas intensas las carencias sociode-
mograficas, mientras que en los grandes (recuérdese
que son espacios centrales de grandes zonas metro-
politanas) han sido el destino de jovenes, solteros con
altos niveles de escolaridad (millenials) (Almejo y Té-
llez, 2015). Por ello, la carencia de servicios de salud
estaria relacionada con empleos de tipo free lance
bien remunerados, lo que les permite localizarse en
barrios centrales de moda, aunque no tengan presta-
ciones laborales o capacidad de ahorro. Al considerar
lo anterior, no sorprende que los migrantes en las
grandes metropolis presentaran menores porcentajes
de acceso a seguridad social con respecto a quienes
dijeron tener un empleo, casos notables con cobertu-
ras inferiores al 40 por ciento fueron las zonas metro-
politanas de Guadalajara, Querétaro, Mérida, Ledn vy
Puebla-Tlaxcala. En cambio, quienes eligieron como
lugar de residencia asentamientos medios (49.7%) y
pequenos (43.4%) exhibieron mayores porcentajes de
acceso a servicios de salud.

En el grupo de 25 a 49 afios es destacable que
la proporcion de quienes dijeron ser derechohabientes
del IMss, 1SSSTE, PEMEX, Defensa Nacional o Marina no
rebasaran el 20 por ciento, lo que equivale a la mitad de
lo encontrado en los jovenes, siendo menor la propor-
cién que tenfa acceso a servicios de salud entre los in-
migrantes adultos de las ciudades pequefas (15.7%),
lo que refleja mayor cobertura en las ciudades grandes.

Desde la perspectiva de la inmigracion de adultos
altamente calificados -asumiendo que son transferen-
cias de capital humano, por lo tanto, potencialmente
aprovechables en los lugares de destino-, de acuerdo
con lo observado, las demarcaciones urbanas gana-
doras fueron en mayor medida las de menos de 100
mil habitantes; de manera paraddjica, pese a los nive-
les de ocupacion (ocho de cada diez) estos espacios
registraron las proporciones mas pequefas de acceso
a servicios de salud, lo que en parte es indicativo del

La migracion interna de la poblacion con estudios superiores en México, 2010-2015 ¢

tipo y la calidad de empleos disponibles. En este contex-
to, podria decirse que la busqueda o la concesion de
un empleo mejor pagado detonaron el traslado de los
adultos hacia ciudades méas pequefias, sin embargo,
las ocupaciones en su mayoria carecian de servicios de
salud y, en consecuencia, de prestaciones sociales, que
son fundamentales para el ahorro para retiro, esquemas
de aseguramiento, acceso a la vivienda, es decir, pre-
paracion para la vejez.

Las personas de mas edad que salieron de las
ciudades menores de 100 mil habitantes y se dirigieron
a las medias y grandes lograron un mayor acceso a
servicios de salud (57.9%), lo que sefalaria que la
relocalizacion estuvo relacionada con la consecucion
de un mejor empleo o por lo menos en el sector formal,
lo que contrasta con el menor nivel de acceso entre
los que emigraron de las ciudades grandes (49.1%),
sin embargo, debe enfatizarse que en ambos casos el
acceso a servicios de salud fue mayor a la ocupacion.

La atraccion de las ciudades segun
grupo de edad de los migrantes
con estudios superiores

En este apartado se contrasta la informacion de migra-
cién con la tipologia de ciudades construida por Nava
et al. (2014), cuyos resultados aparecen en la figura 1,
resaltando con verde las dimensiones con mejores des-
empefnos y con rojo las que tuvieron peores resultados.

La dimension de equidad y oportunidad se
conformé con indicadores que median coberturas de
servicios colectivos basicos, ingresos, dependencia
demografica, grado promedio de escolaridad. La de
calidad de vida, con informacién sobre transporte de
pasajeros, delitos denunciados, homicidios en mujeres,
mercado de vivienda, areas verdes, tecnologias de la
informacion, servicios médicos y escuelas de nivel
superior. La dimension productividad se construy6
con informacién sobre sectores de uso intensivo del
conocimiento (suIC), PIB per capita, produccion, diver-
sificacion econdmica, servicios financieros, calificacion
de la mano de obra y empleo formal. El componente de
gobierno, con datos sobre gasto social, deuda publica,
servicios y funciones a través de la web, en tanto que el
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Figura 1.

Ciudades y resultados del analisis del potencial de desarrollo
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de sostenibilidad urbana se integré con informacion
sobre densidad media urbana, agua, denuncias en ma-
teria ambiental y desastres (Nava et al., 2014).

En el periodo, de acuerdo con los resultados netos,
se distinguen distintas tendencias en los migrantes
analizados, cuyos extremos fueron: uno, las ciudades
gue ganaron poblacion de los tres grupos de edad con-
siderados (30 urbes), y otro, las que los expulsaron o
perdieron (103), aunque también hubo ciudades que
atrajeron solo universitarios (19), adultos (57) y adultos
contemporaneos (53), y las que fueron atractivas para
dos grupos de edad: universitarios y adultos (14); uni-
versitarios y adultos contemporaneos (15) y personas
de 25 a 64 afios (78) (véase mapa 8).

En el grupo de grandes metrépolis, Guadalajara
y Monterrey ganaron solamente migrantes mas jove-
nes, mientras que la zmMvMm atrajo individuos de los gru-
pos comprendidos entre 18 y 49 afos, lo que permite
suponer que los estudios y las oportunidades laborales
operaron como factores de atraccion, en tanto que la
expulsion se relacionaria con la busqueda de menores
costos de vida. Esto cobra sentido en el contexto de

las problematicas encontradas por Nava et al. (2014)
relacionadas con los ingresos, la vivienda, el transporte
y la seguridad publica, la densidad de poblacion vy la
disponibilidad de agua, las cuales impactarian en la in-
tegracion de las personas que eligieron estas ciudades
como su hogar.

Entre las ciudades costeras o turisticas, Cancun,
Playa del Carmen, Puerto Vallarta y el Fraccionamiento
Real de Palmas ganaron migrantes de los tres grupos
analizados. Ciudad del Carmen y Tulum reportaron
saldos positivos entre los mas jovenes y los menores
de 50 afios. San José del Cabo, Paraiso y Ciénega de
Flores atrajeron a los dos grupos de mayor edad, y
Cozumel, solo individuos entre 15 y 49 afos.

El conjunto de capitales estatales'* agrup¢ a
las demarcaciones con mayores ganancias netas de
los tres grupos de migrantes, se trata de las zonas
metropolitanas de Querétaro, Mérida, Toluca, Leon,

4 Conformado por 79 urbes: 28 capitales estatales, 16 ciudades fron-
terizas, 16 costeras y las restantes de importancia regional en las
entidades a las que pertenecen.



Tuxtla Gutiérrez y Pachuca, con al menos cinco mil.
Con saldos mas pequefios pero también significati-
vos (1 000-4 999): Saltillo, Aguascalientes, La Paz,
Colima-Villa de Alvarez, San Juan del Rio y las turfsticas
ya mencionadas. Al igual que en estas Ultimas, las prin-
cipales problematicas se relacionan con el impacto
ambiental, la gestion del agua, transporte y seguridad
publica, elementos alin mas estratégicos en contextos
de rapido crecimiento poblacional.

Por su parte, Saltillo, Querétaro, Aguascalientes
y San Juan del Rio, en 2014, tenian mas de 25 por
ciento de su poblacién ocupada, laborando en suic, lo
que en conjunto con otros atributos podria incidir en
las oportunidades laborales. Sin embargo, fue menor
en los casos de Toluca (23%), Ledn (19.3), Colima-
Villa de Alvarez (13.6), Mérida (13) y Tuxtla Gutiérrez
(12), por mencionar algunos. El grupo de las capita-
les estatales funge como puntos intermedios en |os
corredores que conectan a las grandes ciudades con
las diversas regiones del pais, siguiendo el trazo de las
principales carreteras que parten del centro hacia la
frontera norte; asi por ejemplo, se identifican los que
se extienden de manera paralela a la frontera norte, a
los litorales del Pacifico y EI Golfo de México; el de
las porciones centrales y del Bajio (entre el Valle de
México y Guadalajara), en el centro-norte; y entre los
estados de Zacatecas-Coahuila-Chihuahua-San Luis
Potosi-Nuevo Leon.

Los conglomerados de ciudades pequefas vy
en transicion se integraron por 155 y 124 unidades,
respectivamente. Nava et al. (2014) sefialan que las
pequenas tuvieron resultados deficientes en todas las
dimensiones; llama la atencion que aparezcan 18 con
mas de 100 mil habitantes, cuyos desempefos o po-
cas capacidades se asemejan a las de menor tamafio,
por sefalar algunas: las zonas metropolitanas de Aca-
pulco, Tlaxcala-Apizaco, Cuautla, Orizaba, Cordoba y
Tehuacan. Las ciudades en transicion obtuvieron los
puntajes mas bajos (30 puntos o menos). Los asen-
tamientos medios clasificados en esta categoria
fueron: Poza Rica y Minatitlan en Veracruz, Tehuantepec
y Acayucan, acompafnadas de 132 asentamientos que
tenfan menos de 100 mil residentes.

La migracion interna de la poblacion con estudios superiores en México, 2010-2015 ¢

De las 101 ciudades que perdieron poblacion,
88 eran pequefas y en transicién, aunque también se
encontraban algunas de capitales estatales, como las
zonas metropolitanas de Reynosa-Rio Bravo, Oaxaca,
La Laguna, Nuevo Laredo, Matamoros y Veracruz, asi
como Mazatlan, Guanajuato, San Cristobal de las Ca-
sas, Montemorelos, Durango e Hidalgo del Parral.

Entre las ciudades que tuvieron ganancias netas
solo del grupo de migrantes mas jovenes con educacion
terciaria, la mayor parte eran capitales estatales.'> Aun
sin tener informacién sobre las carreras cursadas por
los migrantes, llama la atencion que los que tenfan
educacién terciaria fueran minoria. El conocimiento
sobre la formacion universitaria es importante para
analizar el perfil profesiografico y también para co-
nocer de manera mas detallada tendencias sobre el
capital humano que se desplaza en el pais. El peso
relativo de quienes tienen estudios superiores hace im-
perativo impulsar la educacién universitaria en México,
hecho que deberia ocurrir de forma coordinada con las
politicas de empleo, industrializacion y de desarrollo
local y regional, si es que se pretende aprovechar el
bono demografico o de género.

La coordinacion entre estrategias o las politicas
es fundamental para formar profesionistas que estimu-
len el progreso tecnoldgico y la innovacién, en secto-
res estratégicos, lo que a su vez requiere de cambios
profundos en los modos de insercion en la economia
global. La identificacion de sectores econdémicos es-
tratégicos es fundamental para lograr un crecimiento
que beneficie a la poblacién en general, a la par que
a los agentes politicos y econdmicos. Algunos autores
(De la Cruz, 2016, y Muro, 2016) sugieren que las
manufacturas son fundamentales porque propician
encadenamientos productivos no solo a nivel espacial,
sino con otras actividades, al requerir constantemente
de avances tecnoldgicos e innovaciones para optimizar
la produccion de bienes.

En el periodo, los migrantes con educacion ter-
ciaria se dirigieron a grupo heterogéneos de ciudades,
principalmente capitales estatales, las grandes metro-

15 Piedras Negras, Coahuila; Juarez, Chihuahua; Tampico y Ciudad
Victoria, Tamaulipas; Coatzacoalcos, Veracruz; Zacatecas-Guada-
lupe; Chilpancingo, Guerrero; y Zacatepec de Hidalgo, Morelos.
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polis y las turisticas, lo que estaria relacionado con la
diversidad de motivos que fomentaron sus traslados.
De acuerdo con la informacion, los desafios que estas
personas enfrentan en mayor medida se relacionan
con la consecucién de empleos formales (lo que es
evidenciado por los niveles divergentes entre quienes
mencionaron tener una ocupacion y seguridad social)
y de calidad. Relacionado con el empleo, se encuentra
el abatimiento de los niveles de desocupacion, que
limitan el aprovechamiento del bono demografico ju-
venil y las oportunidades de los adultos para preparar-
se ante la vejez, acceder a vivienda, a instrumentos
financieros, crédito, etcétera, a fin de ahorrar y hacer
un uso eficiente de los recursos de que disponen.

La generacion de empleos de calidad precisa
de transformaciones orientadas a fortalecer la inno-
vacion, la investigacion y el desarrollo, factores que,
de acuerdo con algunos estudios, han sido soslaya-
dos. De la Cruz (2016) afirma que esto de debe a
que 75 por ciento de los insumos intermedios y bie-
nes de capital utilizados por las empresas mexicanas
es importado, por lo que enuncia que “México es un
comprador de invenciones realizadas en otras nacio-
nes,” lo que aunado al predominio de las microem-
presas (91% de las unidades econdmicas emplea
hasta cinco personas) genera una base empresarial
incapaz de competir e innovar con la rapidez que se
requiere en el sector manufacturero. El impulso a la

Mapa 8.
Sistema Urbano Nacional. Atraccion o pérdida de migrantes con estudios superiores,
por grupo de edad, 2010-2015
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base empresarial, prosigue este mismo autor, por lo
menos en los paises en que es sélida, es resultado de
una politica industrial implementada por el gobierno
y coordinada con la actividad empresarial privada lo-
cal, lo que implica no solo atraer inversion extranjera
directa con base en bajos salarios.

Consideraciones finales

La abrumadora mayoria de los movimientos de migra-
cion interna reciente ocurrieron entre las demarcacio-
nes del sSUN, tendencia que se ha venido registrando
desde finales de la década de los noventa. Entre 2010
y 2015, en el pais 1.4 millones de personas de 18 a
64 anos con educacioén terciaria cambiaron su lugar de
residencia, representando practicamente uno de cada
cuatro migrantes internos. En el contexto del vinculo
comunmente planteado entre educacion y progreso
0 bienestar, este dato demuestra que en el pais ain
existe un arduo trabajo pendiente para incrementar
los niveles de escolaridad. De la poblacion analizada,
306 mil tenian menos de 25 anos; 943 mil, entre 25y
49;y 117 mil, de 50 a 64.

Se detectaron varios patrones generales, uno
entre los jovenes con estudios universitarios, que dio
lugar a una suerte de desplazamientos escalonados,
mostrando la existencia de diversos sistemas migra-
torios regionales, que son encabezados por las gran-
des metrépolis de México, las ciudades turisticas y
algunas capitales estatales. Asi, por ejemplo, los de las
ciudades pequefias migraron hacia las mas grandes
dentro de su entidad federativa, y de las capitales
estatales o ciudades con mas de un millén de habi-
tantes, el contingente de personas se desplazé hacia
otros asentamientos del mismo rango de tamafio pero
en otras entidades federativas. Esta situacion sin duda
esta relacionada con la etapa de vida de estas perso-
nas: recién graduadas, en busqueda de sus primeros
empleos profesionales, continuando con su forma-
cion académica mediante estudios de posgrado, los
cuales también son requeridos ante la inexistencia de
plazas laborales.

Los migrantes de mayor edad, en relacion con
los destinos a los que se dirigieron, construyeron ten-
dencias divergentes: por un lado, se desplazaron entre

La migracion interna de la poblacion con estudios superiores en México, 2010-2015 ¢

las ciudades con mas de un millon de habitantes vy, por
otro, hacia las ciudades mas pequefas. En ambos ca-
sos, estos movimientos se relacionan con la busqueda
de menores costos, calidad y tranquilidad en la vida, que
les permitan optimizar el uso de sus recursos familiares,
aunqgue en el caso de 15 por ciento que se dirigio a las
ciudades mas pequefas, éstas se ubicaban en la entidad
de nacimiento, es decir, fueron migrantes de retorno.

Las transferencias de capital humano tienen
impactos positivos y negativos, fundamentalmente
porgue lo que para algunos lugares significa ganancias,
para otros equivale a pérdidas que pueden llevarlos a
la dependencia y persistencia de la pobreza y la des-
igualdad, lo cual se complica con el desaprovechamien-
to del talento, como lo evidencian los altos niveles de
desocupacion reportados en los tres grupos de migran-
tes analizados (al menos la mitad de los jévenes, uno de
cada cinco de los adultos, y una tercera parte de los de
mayor edad).

Los niveles de ocupacién de los migrantes con-
trastaron notablemente con quienes tenfan acce-
so a servicios de seguridad social, lo que, en suma,
es una evidencia de la calidad de empleos a los
que tienen acceso los migrantes. Esta discordan-
cia fue mas elevada en el grupo de 25 a 49 anos,
pues menos de 20 por ciento de los que llegaron
a cualquier ciudad contaba con servicios de salud,
aungue en contraste mas de 80 por ciento menciono
estar ocupado.

En el contexto de envejecimiento demografico
por el que transita el pais, la situacion laboral representa
un enorme desafio tanto para las personas como para
las autoridades. Para los migrantes sin empleo de cali-
dad el margen de accion del que disponen de prepara-
cién para la vejez es muy bajo. Es asi que para las autori-
dades resulta impostergable la creacién de condiciones,
a fin de crear empleos de calidad, como una forma de
anticiparse al enorme costo que implicara la atencion de
la poblacion envejecida.

La situacion con respecto a la emigracion y la
inmigracion interna coloca a las ciudades en una co-
yuntura en la que quizas mas que antes son prioritarias
la planificacién local estratégica y, por consiguiente, la
participacion de las autoridades municipales para, por
un lado, identificar sectores de actividad econdémica
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y encadenamientos productivos (regionales) poten-
ciales, ya sea con base en recursos locales o segln su
ubicacion geografica con respecto a los centros de pro-
duccion y de consumo, para insertarse en la produccion
de bienes intermedios de actividades econémicas de
rapido crecimiento.

Por otro lado, las autoridades tendrian que analizar
el perfil de las personas que estan llegando a las demar-
cacionesy a partir de ello favorecer el emprendimiento
a través del fomento de negocios o proyectos produc-
tivos de impacto comunitario que permitan la creacion
de empleo. Ello, a su vez, requiere de la modernizacion
del marco institucional y normativo, de forma que se
impulse la participacion de las autoridades locales en
la promocion del desarrollo, la realizacién de negocios,
pero también se asegure la sostenibilidad y la reduc-
cion de la marginacion, la pobreza y las desigualdades.

En cuanto a las fuentes de informaciéon para
estudiar a la migracion interna, aun son necesarios
instrumentos de captacion que permitan profundizar
(a escalas territoriales desagregadas) en las motiva-
ciones, el papel que tuvieron las redes sociales o la
informacion con base en la que la poblacion eligio el
destino al que migrd v, por Ultimo, sobre si el traslado
era el primero, uno subsecuente o era el retorno al
municipio de nacimiento.
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Una aproximacion sociodemografica

al consumo de energia

en los hogares mexicanos, 2014

Resumen

El objetivo del documento es analizar informacién sobre
el consumo de energia al interior de los hogares y su
relacion con distintas caracteristicas sociodemogra-
ficas, y, con base en ello, facilitar la formulacion de
estrategias y acciones para incrementar la eficiencia
energética en el sector residencial. El articulo presenta
datos sobre el consumo de energia en dos dimensiones:
el hogar y la vivienda. A través de dos metodologias se
estimd y caracterizo la cantidad y el uso final de energia
segln el tamafio de localidad. Se encontr6 que el gas
LPy la electricidad eran los combustibles de mayor uso
y que la energia se consume predominantemente en
areas urbanas. A medida que aumenta la edad del jefe
de familia, su nivel educativo y el ingreso, el consumo
promedio tiende a incrementarse, sin embargo, la
adquisicion de combustibles genera impactos distintos
sobre la economia de las familias. A pesar de que
México cuenta con una politica de energia moderna,
aun existen areas pendientes por atender, principal-
mente en el sector rural.

Términos clave: consumo de energia en los
hogares, eficiencia energética, uso final de la energia,
tamano de localidad.

Arturo Franco y Ménica Veldzquez?

Introduccion

La produccion y el consumo de energfa son estratégicos
para el desarrollo nacional,? desde el punto de vista
economico, de las finanzas publicas, del buen funciona-
miento de las actividades productivas y del bienestar
de las familias; no obstante, han generado enormes
costos ambientales que han detonado y acelerado
procesos como el cambio climatico, ya que la necesi-
dad de confort de la sociedad, asi como el crecimiento y
desarrollo econémico de las naciones, derivan en mayo-
res niveles de consumo energético (GCec, 2014).

Asimismo, la produccion y el consumo de ener-
gia aportan dos terceras partes de la emision de
Gases de Efecto Invernadero (Gel), siendo el diéxido
de carbono (co,) el mas cuantioso, originado por la
guema de combustibles fosiles utilizados en la genera-
cion de energia eléctrica. La producciéon y consumo de
casi cualquier energia genera impactos ambientales.

La mayor demanda energética, sin importar que
sean actividades relacionadas con la produccion, la
movilidad de personas o la satisfaccion de necesidades
al interior de los hogares, contribuye, en mayor o menor
medida, a la contaminacién del medio ambiente, la ge-
neracion de Gel'y la afectacion a la salud de las personas.
Entender la relacion que guarda la produccion y el con-
sumo de energfa con la contaminaciéon es fundamental
para determinar el rumbo que deben tomar las acciones
y politicas encaminadas al desarrollo sostenible.

1 Direccién de Poblamiento y Desarrollo Regional Sustentable, Consejo Nacional de Poblacién (arfranco@conapo.gob.mx; monica.velazquez@

conapo.gob.mx).

2 El consumo se refiere a la cantidad y uso que se hace de un bien o servicio, en este caso la energia. A lo largo del texto seran usados de manera
indistinta los términos consumo y demanda energética, a fin de evitar el uso reiterativo de uno solo de ellos. El gasto, por su parte, hace referencia
a la cantidad monetaria erogada por los consumidores para la adquisicion de combustible y energia utilizada en los hogares.
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En 2013, México ocup6 el décimo tercer lugar
en la produccién mundial de energia primaria (1.6% del
total mundial)® y consumi6 1.3 por ciento de la ener-
gia producida en el mundo, colocandose en el décimo
sexto lugar (SENER, 2014a).* En 2014, el consumo
nacional de energia disminuyé 3.6 por ciento con res-
pecto al afio previo, al pasar de 8 944.9 a 8 624.3
Petajoules (P1);> cada habitante consumié en promedio
72.0 Gigajoules (G1). De acuerdo con la Secretarfa de
Energia (SENER) (2014a), el transporte fue el sector
con el uso de energia mas intensivo (45.9%), seguido
del industrial (32.0), el residencial, comercial y publico
(18.8), y el sector agropecuario (3.3).

¢Por qué el consumo residencial es un objeto
de andlisis importante?

El estudio del consumo energético en el sector residen-
cial es relevante por dos cuestiones: una, la significancia
que representd su consumo durante 2014, mismo que
ascendid a 15.4 por ciento del total utilizado, y otra,
el comportamiento opuesto de la demanda del sector
con respecto al consumo nacional, ya que, mientras
éste disminuyd entre 2013 y 2014, el consumo del
sector residencial se increment6 1.5 por ciento. Debi-
do a lainfluencia que tienen los habitos de las personas
sobre el crecimiento en el consumo de energia, es ne-
cesario identificar los detonadores para implementar
acciones orientadas al ahorro y cuidado del ambiente.

Diversas caracteristicas sociales y demograficas
influyen en dicho consumo: crecimiento poblacional,
incremento en el nimero de hogares, nuevos arreglos
y composicion de las familias, asi como los patrones
de consumo resultado del mayor equipamiento, lo que
se traduce en confort. De igual manera, intervienen
factores exdgenos como el crecimiento econdmico,
las condiciones climatolégicas de la region, una mayor

3 China, Estados Unidos, Rusia, Arabia Saudita e India fueron los paises
con la mayor produccion de energfa primaria, con participaciones de
19.2,13.2,9.8,4.5y 3.8%, respectivamente.

4 Cinco pafses en conjunto (China, Estados Unidos, Rusia, Arabia Sau-
dita'y Japon) consumieron el 50% de la energfa a nivel global durante
el 2013.

> El petajoule (P3) es una unidad de energia usada para expresar la
cantidad de energia contenida en combustibles y otras fuentes ener-
géticas, 1 P1=1015 joules.

urbanizacién e, incluso, las caracteristicas territoriales
y juridico normativas (Chun-sheng et al., 2012; OCDE,
2002; Masera et al., 1993; y Sanchez y Pérez, 2011).

Por su parte, el ingreso, ademas de incrementar
la demanda energética, interviene en la eleccion del
tipo de combustible utilizado. Dzioubinski y Chipman
(1999) encontraron que a mayor ingreso y cambios
en el estilo de vida de las personas, se reducia el uso de
combustibles mas baratos y tradicionales: lefia y car-
bon, los cuales son mas comunes en el ambito rural,
incrementando la demanda de energia mas cara y co-
mercial como el gas Lp, gas natural y electricidad, dife-
renciandose asi claramente el sector urbano del rural.

El uso convencional de energia en los hogares
estd relacionado con el uso de la calefaccion, aire
acondicionado (generalmente de mayor consumo), la
preparacion y coccién de alimentos, el calentamiento
de agua y la iluminacion. La demanda de energia es de-
rivada, es decir, no se utiliza per se, su uso esta determi-
nado por la funcionalidad de otros bienes para producir
(o derivar) los servicios o funcionalidades para los que
fueron disefiados: se combina la electricidad y la televi-
sion, para obtener entretenimiento o bien, el gas Lp y
la estufa, para la preparacion y coccion de alimentos
(Kristrom, 2008).

En cuanto a los impactos ambientales del con-
sumo o necesidades energéticas, éstos son resultado
de la accién combinada del total de hogares, es decir,
resultado de su volumen e incremento en el tiempo
(ocpg, 2002), no obstante, los efectos estan estre-
chamente relacionados con las decisiones individuales
sobre el uso vy los tipos de combustible.

Cada combustible produce efectos negativos
particulares sobre el medio ambiente y la salud; en
general, se distinguen dos tipos de impacto: uno
directo, que se refiere a los dafios sobre la salud del
consumidor final; y otro indirecto, cuyo resultado se
desprende de la contribucion del sector residencial a
la produccion de energia primaria y secundaria con
alcances regionales o globales (Masera et al., 1993).

Las afectaciones a la salud, independientemente
de su origen (fésil o biomasa), se deben a la contri-
bucién de los combustibles a la emision de Gel, como:
diéxido de carbono (co,), metano (cH,), dxido nitroso
(N,0) y gases fluorados (Fc), dioxinas, mondxido de



carbono (co), Compuestos Organicos Volatiles (cov)
y particulas de materia (INE-UNAM, 2010).

La disminucion del dafio ambiental provocado
por el consumo de energia en los hogares requiere de
normas y lineamientos, fuentes de energia sostenibles,
equipamiento doméstico eficiente, medidas de ahorro
energético y la adopcién de un estilo de vida sostenible
a partir de la modificacion del comportamiento con res-
pecto al uso de energfa de los consumidores en el hogar.

Por ello, y para lograr una adecuada planificacion
energética en México, se requiere estudiar las carac-
teristicas sociodemograficas asociadas a una mayor
demanda energética, y con base en ello elaborar
instrumentos en materia energética a nivel residencial.
Hasta ahora, la mayoria de las investigaciones realiza-
das se basan en la cuantificacion del gasto energético
anivel agregado, sin dar cuenta de los patrones de con-
sumo de las familias, los cuales estan influenciados por
los perfiles demograficos y econémicos al interior de
los hogares y el tipo de localidad, por consiguiente, el
presente trabajo aporta informacion en estos rubros.

Fuentes de informacion

Debido a la poca disponibilidad de informacion des-
agregada territorialmente en México, se recurrio a
diversas fuentes, principalmente la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014 (ENIGH), y
la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo 2014
(ENUT), ambas elaboradas por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geograffa (INEGI). La primera permi-
tio aproximarse al gasto ejercido en combustibles, asf
como conocer las caracteristicas sociodemograficas
de los hogares, en tanto que con la ENUT se analizé el
tiempo de uso de los dispositivos.

Otro desafio fue conocer el precio de los com-
bustibles seleccionados, principalmente de los tradi-
cionales (lefia y carbdn). La metodologia se detalla en
el apartado correspondiente.

Una aproximacién sociodemografica al consumo de energia en los hogares mexicanos, 2014 &

En cuanto al tamafo de localidad,® las estimacio-
nes se agruparon en tres: localidades urbanas, aquellas
con mas de 15 mil habitantes; mixtas, con 2 500 a 15
mil personas; y rurales, con menos de 2 500 habitantes.

Cabe destacar que fueron consideradas dos
unidades de andlisis: el hogar y la vivienda, como re-
sultado de la disponibilidad de informacién, ya que las
encuestas empleadas contienen datos complemen-
tarios entre los diversos modulos que las integran,
es decir, el correspondiente a la vivienda cuenta con
informacion de la que carece el modulo sobre hogares
y viceversa; por lo tanto, de acuerdo con el diagrama
de relacion de la ENIGH, se integré toda la informacion a
la vivienda, con el fin de generar una base completa que
permitiera realizar el andlisis. De igual manera, resulta
conveniente sefalar que Unicamente fue considerada
la energia empleada durante el dia de manera efectiva,
por lo que no fue tomado en cuenta el consumo de los
aparatos en modo de espera.

El articulo esta integrado por cuatro secciones.
En la primera se brinda un panorama general sobre el
consumo energético de los hogares urbanos, mixtos y
rurales, a través de la consideracion de seis combusti-
bles: electricidad, gas licuado de petrdleo (gas LP), gas
natural, lefa, carbén y petréleo; asimismo, se carac-
terizd6 su consumo en funcién de algunos aspectos
sociodemograficos. En la segunda se identifico el
consumo de energia por fuente y usos finales en las
viviendas mexicanas por tipo de localidad. En la tercera
parte se establecieron, con base en la legislatura vigente
en materia de eficiencia y ahorro de energia, las accio-
nes implementadas en el pais y se efectudé un breve
comparativo con la experiencia internacional, a fin de
conocer el estado que guardan las politicas nacionales.
Por Ultimo, estan sefialadas las consideraciones finales
sobre el tema.

¢ En las encuestas empleadas como fuentes principales de informa-
cion, ENIGH 2014 y ENUT 2014, se distinguen cuatro categorias: 1)
localidades con 100 mil y mas habitantes, 2) con 15 mila 99 999,
3)con 2 500a 14 999y 4) con menos de 2 500 habitantes.
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Consumo de energia en los hogares
por tamaio de localidad

En este apartado se presentan los resultados del anali-
sis de los rasgos sociodemograficos (estrato socioeco-
noémico; tipo de hogar; nUmero de integrantes; sexo,
edad y educacion del jefe de hogar) que inciden sobre
los patrones y preferencias del consumo energético.

En 2014, la ENIGH estim6 un total de 31.7 mi-
llones de hogares que albergaron a 119.9 millones
de personas, de las cuales 61.7 eran mujeres y 58.2,
hombres. EI 78 por ciento de los hogares se ubicaba en
localidades de 2 500 y mas habitantes, las menores
de esta cifra estaban habitadas por el 22 por ciento
restante. El tamafo promedio del hogar, excluyendo a
los trabajadores domésticos, a sus familiares y a los
huéspedes, fue de 3.8 integrantes a nivel nacional y de
cuatro en las localidades rurales. En cuanto a la edad
del jefe de familia, el promedio fue de 48.8 afnos, simi-
lar en ambos tamafios de localidad. En el caso de los
integrantes del hogar menores de 15 afios, el prome-
dio fue de 1.1, en tanto que el de 15 a 64 afos era de
2.4,y enlos de 65 afos y mas fue de 0.3 integrantes.

Se estimd el total de energia consumida en los
hogares a partir del gasto trimestral estandarizado
en seis combustibles: electricidad, gas Lp, gas natural,
lefia, carbon y petréleo. La estandarizacion fue necesaria
para hacerlos comparables, puesto que estaban expre-
sados en unidades de medida distintas, por lo cual se
convirtieron a megajoules (MJ) por trimestre, utilizando
la metodologia de Jiang y O’Neill (2004) y desarrolla-
da por Sanchez (2012) con la siguiente formula:

6

ceH = Y ((GTrci/pci)*pcci))
i=1

Donde:

ceH = Consumo energético por hogar,

GTrci = Gasto trimestral por tipo de combustible,
Pci = Precio promedio anual de cada combustible,
Pcci = Poder calorifico de cada combustible.

Las equivalencias para los precios promedio y
el poder calorifico (pc) por tipo de combustible se
muestran en el cuadro 1:

Cuadro 1.

México. Equivalencias por tipo de combustible, 2014

Precio promedio Poder calorifico

Combustible

2014 (S) 2014
Electricidad 1.2 () -
Gas LP 13.8 (b) 4124 m1/B
Gas natural 177.8 (0 -
Carbon 9.8 (d) 19 432 m3/Ton
Lefa 3.2 (e) 14 486 m1/Ton
Petroleo 7.2 (e) 6312m1/B

Notas: (a) Precio promedio enero a diciembre 2014 (centavos por ki-
lowatts-hora). Para una interpretacion mas sencilla se realiz6 la conversion
de centavos a pesos, por lo que pasé de 119.9 centavos a 1.2 pesos.

(b) Precio promedio de gas Lp a usuario final en vigor desde enero a diciem-
bre de 2014 (pesos por kilogramo).

() Estimado nacional del precio final al piblico de gas natural para el sector
residencial por zona geografica de distribucidn (sin Iva) (pesos por Gigajoule).
(d) Pesos por litro.

(e) Pesos por kilogramo.

Fuentes: Estimaciones del CONAPO con base en SENER (2016), cFe (2014),
SEMARNAT (2014), Servicio Geoldgico Mexicano (2016) y Cruz (2016).

En los casos de la lefia, carbon y petréleo, en
México no existe un mercado especializado, por consi-
guiente, la informacién sobre el consumo o los precios
para los pequefios consumidores u hogares es nula; la
existente se refiere al volumen y precio de la comercia-
lizacién internacional.

El precio de la lefia se determin6 con base en la
metodologia empleada por Cruz (2016) a partir de
su contenido energético, obteniéndose, para 2014, un
precio promedio de $3.2 (M.N.) por kilogramo. En cuan-
to al carbdn, el precio se fijo con base en el promedio
de los precios de venta en supermercados y tiendas de
conveniencia ubicados en las zonas urbanas del pafs;
dicho valor fue utilizado como una aproximacion al
monto monetario convenido entre oferentes y deman-
dantes de aquellos mercados ubicados en localidades
urbanas, mixtas y rurales, no obstante, podria haber
subestimaciones debido al autoconsumo de las familias.

En el caso del petréleo, se estipuld el precio en
pesos con el precio de exportacién de la mezcla mexi-
cana, asumiéndose que fue la Unica que los hogares



consumieron; en 2014 el barril costaba 86 dolares (usp/
Bbl),” por lo que cada litro tuvo un precio de $7.2 (M.N.).

La informacion sobre el pc de los combustibles
se obtuvo del Balance Nacional de Energia 2014 y fue
empleado para normalizar los consumos de gas LP,
lefia, carbon y petréleo; en tanto, la electricidad y el
gas natural, al estar expresados en unidades de energia
(kw/hr y GJ, respectivamente), no requirieron de este
procedimiento.

Posteriormente, se calculé el consumo de energia
en 2014 para los hogares segln tipo de localidad
(urbana, mixta y rural) y se contrasté con las caracte-
risticas sociodemograficas.

Consumo por tipo de localidad

En 2014, los hogares de localidades urbanas y mix-
tas demandaron la mayor cantidad de energia por
trimestre (4 860.7 y 3 526.4 m1), mientras que los
rurales consumieron poco mas de la mitad utilizada
por los hogares urbanos (2 554.6 mJ). El gasto mone-
tario promedio no alteré el orden, los hogares urbanos
y mixtos erogaron 1 439.5y 1 073.1 pesos, respecti-
vamente, en la adquisicién de energia, en tanto que los
rurales, 770.5; sin embargo, el gasto en combustible,
con respecto al ingreso, fue mayor en los mixtos y rurales
(véase cuadro 2).

La variacion en el gasto se explica por la diferencia
en el ingreso de las familias, cuanto mayor sea éste, el
consumo absoluto crece, pero el porcentaje destinado
sera relativamente menor para los hogares con ingresos
mas altos, y mayor para los de ingresos mas bajos; esto
es conocido como la propensién media al consumo.

La electricidad fue mas usada en zonas mayo-
res a 15 mil habitantes (44%), como consecuencia
del mayor equipamiento de dispositivos electrénicos,
refrigeracion e iluminacion en los hogares; a su vez, y
de forma general, puede asumirse que la disponibili-
dad de electrodomésticos esta relacionada con el nivel

7 Cada barril equivale a 42 galones, a su vez, un galén equivale a 3.785
litros, por lo que cada barril contiene 158.98 litros de petrdleo; al
dividir el precio del barril entre los litros que contiene, se obtiene que
el precio de cada litro es de 0.54 ddlares. Todos los gastos erogados
y plasmados en la ENIGH estan expresados en pesos mexicanos, por
tanto, se utilizd el tipo de cambio promedio de enero a diciembre de
2014 (BANXICO, 2016), siendo de 13.30 pesos por dolar.

Una aproximacién sociodemografica al consumo de energia en los hogares mexicanos, 2014 &

Cuadro 2.
México. Consumo energético trimestral, gasto

y propension media al consumo de hogares por
tamaino de localidad, 2014

Tamano de localidad

Urbana Mixta Rural
Consumo energetico 4860.7 35264 25546
trimestral (m1)
Gasto trimestral en
combustibles seleccionados 14395 10731 770.5
(pesos)
Propension media al 55 63 63

consumo (%)

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, seNEr (2016), Sistema de In-
formacion Energética, Comisién Reguladora de Energia (2016), SEMARNAT
(2014), Servicio Geoldgico Mexicano (2016) y Cruz (2016).

socioeconémico y que a medida que se incrementa el
ingreso per capita, la demanda de bienes y servicios,
entre ellos los dispositivos eléctricos, cominmente
conocidos en microeconomia como bienes normales,
también tiende a aumentar, lo que implica un despla-
zamiento de la curva de demanda hacia la derecha.

Otro elemento relevante es el nivel elevado en
la cobertura del servicio de energia eléctrica en el pais,
que pas6 de 98.2 en 2013 a 98.4 por ciento en 2014,
lo que implicé que cerca de 119 millones de habitan-
tes contaron con electricidad. Al cierre de 2014, el
porcentaje de electrificacion en poblaciones urba-
nas fue de 99.5 por ciento y en poblaciones rurales,
de 94.8 (cre, 2014). Si bien es cierto que una mayor
cobertura impacta en el confort y equipamiento en los
hogares, también lo hace sobre el costo ambiental,
derivado de la emisién de GEl originada por la produc-
cién de dicho energético, por consiguiente, resulta
fundamental replantear los patrones de consumo al
interior de los mismos.

Los datos mas recientes sefialan que, al mes
de marzo de 2016, la cFe proporcioné el servicio de
energia eléctrica a cerca de 39.9 millones de usuarios
a nivel nacional, de los cuales el 88.5 por ciento estaba
integrado por el sector doméstico, 9.8, por el comer-
cial, 0.8, por el industrial, 0.5, por servicios y 0.3, por
el sector agricola; no obstante, un nimero mayor de
usuarios no significa, precisamente, un consumo mayor
de electricidad, ya que, del total de ventas, el sector
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industrial, que representa menos del uno por ciento de
usuarios, demanddé el 59.3 por ciento del servicio, se-
guido del doméstico, con 24.2, y del comercial, agricola
y servicios, con 7, 5y 4.5 por ciento, respectivamente.
En este sentido, es necesario reconocer el potencial del
sector residencial para reducir, con mayor velocidad,
las emisiones de co,, en comparacién con otros secto-
res que reguieren de un uso mas intensivo de carbon.

En cuanto al consumo de energia en las locali-
dades mixtas vy rurales, los resultados mostraron que
la mayor demanda energética esta relacionada con el
uso de gas LP, mismo que satisface las necesidades de
calentamiento de agua, calefaccion y coccién de ali-
mentos (véase grafica 1).

Al considerar el gas Lp y la electricidad en con-
junto, éstos constituyeron mas del 85 por ciento de
la energia utilizada en las distintas localidades (urbana
85.3, mixta 90.7 y rural 86.6). Tales diferencias se
deben, en parte, a un uso mayor de gas natural en los
hogares de localidades urbanas (14%), en tanto que
en las mixtas y rurales el consumo de lefia es mas eleva-
do (7.4 y 10.7% respectivamente), como sustituto del
gas Lp en actividades como el calentamiento de agua
y del espacio, al igual que en la coccion de alimentos.

En suma, la mayor demanda energética del
sector residencial en México mostré un patrén pre-
dominantemente urbano, en donde el uso de com-
bustibles modernos prevalecié por encima de los
tradicionales; no obstante, la propension media al
consumo de los hogares mixtos y rurales fue mayor,
aun cuando emplearon la menor cantidad de ener-
gla para la realizacion de sus actividades diarias, por
lo que el ingreso guarda una relacién directa con la
eleccion de combustible.

Consumo por tipo de hogar

Por hogar se entiende el conjunto de personas que
pueden ser o no familiares, que comparten la misma
vivienda y se sostienen de un gasto comun (INEGI,
2016). Existen distintos tipos (por su ubicacion: urbanos,
mixtos y rurales; por el estrato socioecondémico: alto,
medio-alto, medio-bajo y bajo; por su composicion:
nucleares, ampliados, corresidentes y unipersonales) y
exhiben patrones diferenciados de consumo.

La demanda absoluta de los hogares urbanos
fue mas elevada en los estratos medio-bajo y medio-
alto, concentrando 72.1 por ciento, como resultado
del gran volumen de hogares que los integran,® mas
que de practicas ineficientes; esto se aprecia en el
consumo promedio por hogar, el cual muestra que el
estrato alto demandé mas energia. Por su parte, los
hogares rurales de estratos medio-bajo y bajo consu-
mieron 99.3 por ciento del total en este &mbito. Llama
la atencion que 70 por ciento del consumo del estrato
bajo en los tamafios de localidades analizados ocurriera
en el ambito rural.

Por su composicion, los nucleares® demandaron
el mayor volumen absoluto de energia, seguidos de
los ampliados,'® debido a que, en conjunto, represen-
taron 92.9 por ciento de los hogares de localidades
mixtas, 91.9 en las rurales y 88.7 en las urbanas
(véase grafica 2).

El consumo promedio de energia segln el tamafo
de localidad fue mas alto en los hogares corresidentes!?
de localidades mixtas, mismos que superaron a los
ampliados de las localidades urbanas; ello estarfa influido
por el marco muestral de la encuesta, dado que 45 de
125 municipios con localidades mixtas eran metropoli-
tanos, principalmente del Valle de México y Cuernavaca,
incidiendo en la cantidad de hogares encuestados de
este tipo (véase cuadro 3). Las zonas metropolitanas
son uno de los ejes fundamentales de la dinamica del
desarrollo regional, pues constituyen polos de creci-
miento econémico, de innovacion cientifica, tecnologica
y cultural, y de actividad politica intensa, lo que las con-
vierte en puntos de fuerte atraccion poblacional.

En los hogares de corresidentes (también pueden
denominarse de roomies) se comparten alojamiento,
espacios y gastos entre algunos compaferos, y podria
consumirse mas energia dada la “independencia” de
los habitantes en el uso de combustibles, derivado
de la coccion de alimentos, calentamiento de agua y
uso de energia eléctrica.

& Suman 19.8 millones de hogares, lo que representa el 73.3% del total.

2 Hogar constituido por un solo grupo familiar primario.

10 Hogar formado por el jefe(a) y su grupo familiar primario mas otros
grupos familiares u otros parientes.

11 Hogar formado por dos 0 mas personas que no tienen parentesco
con el jefe(a).



Grafica 1.

México. Consumo de energia en los hogares por trimestre, tipo de localidad y combustible
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, seNer (2016), Sistema de Informacién
Energética, Comision Reguladora de Energia (2016), SEMARNAT (2014), Servicio Geoldgico Mexicano (2016) y Cruz (2016).

Una aproximacién sociodemografica al consumo de energia en los hogares mexicanos, 2014 & ‘ ‘



‘ ‘ . La situacién demografica de México 2016

Grafica 2.

México. Consumo de energia trimestral por clase de hogar, 2014
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, seNer (2016), Sistema de
Informacién Energética, Comision Reguladora de Energia (2016), SEMARNAT (2014), Servicio Geolégico Mexicano (2016) y Cruz (2016).

Cuadro 3.
México. Consumo promedio de energia de los hogares por clase
y localidad, 2014
Clase de hogar Localidad

Urbana Mixtas Rural
Ampliado 5505.2 41455 2 890.0
Compuesto 49723 43425 34024
Corresidente 4624.8 5801.5 1320.7
Nuclear 4993.1 34725 2581.4
Unipersonal 2997.6 17824 17927

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares 2014, seNER (2016), Sistema de Informacion Energética, Comision Reguladora de Energia (2016),
SEMARNAT (2014), Servicio Geoldgico Mexicano (2016) y Cruz (2016).




Por lo anterior, se evidencia la influencia del
ndmero total de hogares sobre los resultados obtenidos,
ya que mientras mayor sea la cantidad de consumi-
dores, mayor sera la energia empleada. Sin embargo,
el consumo promedio brindé un panorama distinto y
con mayor precisién, debido a que mostr6 que en tanto
mas elevado sea el estrato socioeconémico, mayor habra
de ser la demanda energética de los hogares. De igual
manera, la tendencia creciente de compartir gastos
bajo un esquema de amistad, y con ello incrementar el
uso de energia, es un fenémeno digno de ser estudia-
do, debido a la duplicidad de actividades que conlleva la
convivencia entre personas con agendas y actividades
que dificilmente coinciden al interior de los hogares.

Consumo y numero de integrantes
en el hogar

Conforme aumentan los integrantes, la energia utilizada
en el hogar también tiende a incrementarse, aunque
de manera marginal (véase grafica 3), lo cual estaria
relacionado con el uso de espacios comunes que su-
ponen que se comparta o se use simultaneamente la
energia (por ejemplo, la luz de la sala, el comedor), con
todo y las necesidades o usos especificos de cada uno
de los integrantes del hogar (entretenimiento, activi-
dades escolares, coccién de alimentos, limpieza, etc.).

Grafica 3.

México. Consumo de energia trimestral por clase de hogar, 2014
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, seNEr (2016), Sistema de Informacion
Energética, Comisién Reguladora de Energia (2016), SEMARNAT (2014), Servicio Geoldgico Mexicano (2016) y Cruz (2016).
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Evidencias del uso compartido surgen al dividir
el consumo total entre el nUmero de integrantes, oca-
sionando que la demanda por persona (per capita)
decrezca, particularmente en los hogares ubicados en
localidades urbanas.

Por otra parte, los resultados arrojaron que a
medida que aumento6 el nimero de personas de 65
afos y mas, el consumo promedio en los hogares ten-
dié a incrementarse, particularmente en las localida-
des de 2 500 a 14 999 habitantes, en especial donde
habfa tres o mas adultos mayores, ya que en estos
casos el consumo fue de 9 108.7 M1, mientras que en
los que no habfa el promedio fue 3 531.1 mJ.

Estos resultados permiten generar una propues-
ta muy basica pero efectiva: el uso racional de la energfa
en los hogares, y con ello la eficiencia energética, puede
lograrse mediante pequefas acciones orientadas al
aprovechamiento de espacios comunes en los hoga-
res, a fin de evitar la duplicidad de actividades, reflejada
en el uso simultaneo de aparatos eléctricos en habita-
ciones separadas.

Consumo y jefatura de hogar

Los hogares encabezados por hombres registraron los
consumos mas altos. Si se considera Unicamente la
edad del jefe, sin distinguir por sexo, tipos de hogares
y localidades, la demanda fue mayor en los rangos de
50 a 59 afos de edad.

Otra condicionante identificada fue la escolaridad.
Especificamente, en las zonas urbanas y mixtas, los ho-
gares que demandaron una cantidad de energia mayor
fueron aquellos en donde el jefe contaba con estudios
de posgrado, en tanto que en las areas rurales la canti-
dad mas elevada correspondi6 a hogares con jefes con
nivel profesional completo; por el contrario, quienes
carecian de instruccion, o bien Unicamente con educa-
cion preescolar, consumieron menos. De acuerdo con
la cePAL (2000), el nivel de escolaridad alcanzado es el
factor que produce las mayores diferencias de ingreso
en el mercado laboral y es un determinante fundamen-
tal de los patrones de consumo de las personas.

La caracteristica educativa es muy importante. Se
esperaria que una mayor escolaridad conllevara, de ma-
nera implicita, un uso mas eficiente de la energia y con

ello bajos niveles de consumo, sin embargo, la educacién
genera otros factores que contribuyen a un incremento
en el consumo de energia, derivado de una mejor calidad
de vida que demanda el uso mas intensivo de aparatos
y comodidades en el hogar. Lo anterior no implica, por
supuesto, que las personas con mayores niveles educati-
vos no deban ser exhortadas a administrar mejor el uso
de energia, sino que su aportacion tendria que ser, quizas,
a través del mercado, es decir, mediante la adquisicion y
uso de tecnologias mas eficientes que, en muchas oca-
siones, no estan al alcance de toda la poblacion.

Consumo segun ingreso

En lo referente a la proporcion del ingreso destinado a
la compra de energia, los hogares con jefatura femeni-
na erogaron un porcentaje mayor (entre 6.4y 7.6), en
comparacién con los de jefatura masculina (entre 5.2
y 5.9), lo que contrasta con que el consumo energético
fue menor en los hogares encabezados por mujeres.

Asimismo, quienes destinaron un porcentaje
mas elevado en localidades urbanas fueron las jefas
y jefes de familia menores de 19 afios, mientras que
en las mixtas y rurales fueron los de 70 afios y mas,
es decir, aquella poblacién que por su edad presenta
mayores dificultades para insertarse en el mercado
formal de trabajo, por lo que sus ingresos son inferio-
res en comparacion con el resto de la poblacion y, en
consecuencia, el impacto econémico de adquirir com-
bustibles, y cualquier otro bien o servicio, es mayor.
En cuanto al tema educativo, quienes destinaron un
porcentaje menor fueron aquellos que contaban con
posgrado, a pesar de consumir una cantidad de energia
mayor con respecto a los otros niveles, por tanto, a
menor nivel escolar, mayor es el gasto en energia.

Los cuadros 4 y 5 muestran las principales ca-
racteristicas demograficas asociadas a un mayor
consumo energético por tipo de localidad. En térmi-
nos absolutos, los resultados estan influenciados por
la cantidad de hogares agrupados en cada categoria,
aungue, en promedio, el estrato socioeconémico alto,
los hogares corresidentes y ampliados, el mayor nime-
ro de integrantes, asi como la mayor edad y educacion
del jefe de familia, condicionan al alza el uso de energia
en las localidades.



Cuadro 4.
México. Consumo absoluto de los hogares,

por caracteristica sociodemografica y tamaio
de localidad, 2014

Tamano de localidad

Variable
Urbana Mixta Rural
£ . - Medio-bajo,  Medio-bajo,  Medio-bajo,
strato socioecondmico h . .
medio-alto bajo bajo
Clase de hogar Nuclear Nuclear Nuclear
NUmero de integrantes 3y4 3y4 4y5
Sexo del jefe de hogar Hombre Hombre Hombre
. Entre 40y Entre 40 y Entre 40y
Edad del jefe de hogar 49 anos 49 afos 49 anos
. . Secundaria Secundaria Primaria
Educacion del jefe de hogar .
completa completa incompleta

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, SENER (2016), SEMARNAT (2014),
Servicio Geoldgico Mexicano (2016) y Cruz (2016).

Cuadro 5.
México. Consumo promedio de los hogares,

por caracteristica sociodemografica y tamano
de localidad, 2014

Consumo promedio

Tamano de localidad

Variable
Urbana Mixta Rural
Estrato socioeconémico AlFO Y Medio-bajo AlAto \
medio-alto y alto medio-bajo
Clase de hogar Ampliado Corresidente Ampliado
NUmero de integrantes 7 0 mas 7 0 mas 4y5
Sexo del jefe de hogar Hombre Hombre Hombre
. Entre 50y Entre 50y Entre 50y
Edad del jefe de hogar 59 afnos 59 afos 59 afos
Educacion del jefe de hogar Posgrado Posgrado Profesional
completa

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014, SENErR (2016), Sistema de In-
formacién Energética, Comisién Reguladora de Energia (2016), SEMARNAT
(2014), Servicio Geoldgico Mexicano (2016) y Cruz (2016).

Consumo de energia por fuente
y usos finales en las viviendas

En este apartado fueron estimados algunos indicadores
propuestos por la Agencia Internacional de Energia
(AlE) (2015), para caracterizar el consumo en la vi-
vienda a partir de tres elementos basicos: la saturacion
de aparatos, su potencia promedio y las horas de uso.
La estimacion de los indicadores fue posible porque se

Una aproximacién sociodemografica al consumo de energia en los hogares mexicanos, 2014 &

complemento con informacion de la SENER (2011) en
lo referente al tiempo que los aparatos permanecie-
ron encendidos. La SENER calculd siete de los 15 indi-
cadores sugeridos por la AIE para medir la eficiencia en
el sector residencial. Con estos insumos se obtuvo la
energfa utilizada por vivienda, la cantidad empleada
por uso final, la energia consumida por habitante, el
total de aparatos de uso doméstico y el consumo de
energia por aparato.

Con la ENIGH se obtuvo la saturacion de apa-
ratos, es decir, la cantidad de enseres disponibles en
la vivienda usados para las siguientes actividades:
conservacion de alimentos (refrigerador), enfriamiento
y calentamiento del espacio (ventilador y aire acondicio-
nado), entretenimiento (televisién, bvb, videocasetera,
estéreo, grabadora y radio), iluminacion (focos aho-
rradores e incandescentes), calentamiento de agua
(calentador), coccion de alimentos (estufa), compu-
tacién (computadora) y otros usos (lavadora, plancha,
aspiradora, bomba de agua vy licuadora).

En segundo lugar, se consultd informacion de la
CFE (2016) y la SENER (2016) para conocer la potencia
media de los aparatos electrodomésticos y el combus-
tible que, en promedio, se consume durante la coccién
de alimentos y calentamiento de agua. Una de las li-
mitantes fue distinguir el tipo de gas utilizado por las
estufas y calentadores, ya que ninguna de las encuestas
consultadas recopila informacion explicita al respecto;
en consecuencia, se calculd el consumo en mJ de ambos
gases para una estufa mediana (cuatro quemadores)
y calentador de agua de mas de diez litros. Una vez
obtenido el consumo en M3, se promedid la cantidad
aproximada de energia empleada durante el uso de
los aparatos.

En tercer lugar, fue explorada la ENUT a fin de
conocer el tiempo que las personas destinaron a la rea-
lizacion de labores cotidianas, determinando con esto
el lapso durante el cual los aparatos permanecieron
encendidos. Cabe sefialar que de esta fuente se logro
obtener informacion mediante las preguntas conteni-
das en la encuesta que hacian referencia de manera
explicita al uso de la television, estéreo, radiograbado-
ra y radio, computadora y plancha.

La encuesta contiene otras consultas que de for-
ma general permiten explorar el uso de otros aparatos
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0 recursos, por ejemplo, recopila informacién sobre el
tiempo destinado al aseo personal (bafarse, ir al bafio,
lavarse los dientes, etc.) y la coccion, preparaciéon o
calentamiento de alimentos o bebidas, esta infor-
macion es Util en la estimacion del tiempo de uso del
calentador de agua o de la estufa.

Con la informacién recabada se calcularon los
siguientes indicadores de manera mensual: 1) ener-
gia utilizada por vivienda, mediante la sumatoria de
energia consumida por actividad; 2) cantidad de ener-
gia empleada por uso final, a través de la multiplicacion
del nimero de aparatos, por la potencia promedio y el
numero de horas utilizado, y su posterior conversion
a unidades de energia (M3); 3) energia consumida por
habitante en las viviendas; 4) total de aparatos de uso
domeéstico en las viviendas y 5) consumo de energia
por aparato. Por medio de ellos se obtuvieron los si-
guientes resultados.

Viviendas por tipo de localidad y uso final
de la energia

En las viviendas urbanas, 78.3 por ciento de la energia
usada se empled en las actividades cotidianas. El con-
sumo absoluto fue mayor en aquellas con un solo hogar
compuesto por entre tres y cinco personas, de los
estratos socioeconémico medio-bajo y medio-alto. Las
viviendas rurales ocuparon el segundo lugar en el uso
de energia, vy, al igual que en las urbanas, el consumo
se concentrd en las compuestas por entre tres y cinco
miembros, no obstante, 99.2 por ciento del consumo
total se agrup6 en los estratos medio-bajo y bajo.

Durante 2014, a nivel nacional y de manera
mensual, el calentamiento de agua (65%) y la coccion
de alimentos (17.2%) ocuparon los dos primeros lu-
gares en cuanto al consumo de energia, seguidas por
el enfriamiento del espacio y la conservacién de ali-
mentos (véase grafica 4).

Grafica 4.

México. Consumo de energia por uso final, 2014
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2014 y Encuesta Nacional sobre el

Uso del Tiempo 2014, AlE (2015), SENER (2011 y 2016) y cre (2016).



El 85.5 por ciento de la energia utilizada para
el calentamiento de agua fue consumida por las vi-
viendas de localidades urbanas, las que en promedio
consumieron 5 084.1 M) mensuales y concentraron
80 por ciento de los 11.4 millones de calentadores
existentes en México; por su parte, las mixtas y rurales
promediaron 2 915.5y 1 611.4 MJ, respectivamente.
El consumo de agua caliente fue mayor en las vivien-
das con entre tres y cinco habitantes, asi como en los
estratos medio-alto y alto.

En cuanto a la coccién de alimentos, las viviendas
urbanas consumieron 70.1 por ciento del total emplea-
do en esta categoria, seguido de las rurales, con 16.4,
y las mixtas, con 13.5. De acuerdo con los resultados,
hay una mayor cantidad de estufas y microondas en
las viviendas rurales (6.3 millones en conjunto) con res-
pecto a las mixtas (5.1 millones), por lo que las rurales
maostraron un cConsumo mayor en este rubro.

El enfriamiento del espacio ocup¢ el tercer lugar.
Los aparatos considerados en esta categoria fueron
el ventilador y aire acondicionado. Su consumo repre-
sentd siete por ciento a nivel nacional y predominé en
las viviendas urbanas (80%). El enfriamiento y calen-
tamiento del espacio en las viviendas guarda una rela-
cién importante con las condiciones climaticas, preva-
leciendo en las regiones calurosas vy frias.

Los aires acondicionados (84.2%) y calefactores
(92.0%) se concentraron en viviendas urbanas, aunque
fue mas extendido el uso de los ventiladores (se con-
tabilizaron 24 millones contra 4.5 millones). En las urba-
nas, estos dispositivos fueron usados principalmente
por los estratos medio-bajo y medio-alto, mientras
que en las mixtas y rurales, por el medio-bajo.

Si bien la conservacion de alimentos ocupé el
cuarto lugar, es muy importante puesto que permite
el ahorro al extender la vida de los bienes perecederos,
lo que se logra mediante diferentes métodos, siendo la
refrigeracion el mas comun. Los refrigeradores preva-
lecieron en las viviendas urbanas, con 69.8 por ciento,
y solo 17.6 por ciento en las rurales. La disponibilidad
de este aparato no se asocio a los ingresos elevados,
por el contrario, predominé en los estratos medio-bajo
y bajo en los tres tamafos de localidad.

Una aproximacién sociodemografica al consumo de energia en los hogares mexicanos, 2014 &

La iluminacion ocupé el quinto lugar en el consu-
mo de energia dentro de las viviendas, rubro que agrupo
a los focos incandescentes y ahorradores. En promedio,
las viviendas urbanas contaron con ocho focos (dos
incandescentes y seis ahorradores), en tanto que las
mixtas estaban equipadas con seis (dos incandescen-
tes y cuatro ahorradores) y las rurales, con cinco (tres
incandescentes y dos ahorradores).

En las localidades urbanas se utilizé el 60.8 por
ciento del total de la energia consumida por focos incan-
descentes a nivel nacional, aun cuando representaban
el 28 por ciento de dispositivos disponibles en estas
areas; los asentamientos rurales consumieron una
cuarta parte y aungue conformaban mas de la mitad
de los contabilizados en estos espacios, demandaron
el 86 por ciento de la energia utilizada en iluminacién
en dichas zonas.

Las viviendas de localidades mixtas consu-
mieron menos energia en iluminacion y registraron
una mayor presencia de focos ahorradores (62.0%)
(véase grafica 5).

Con la informacion generada, también se pudo
conocer la forma de consumo de energia en las localida-
des con respecto al consumo nacional. Las viviendas
ubicadas en localidades urbanas, por ejemplo, destina-
ron el 67.6 por ciento de la energia al calentamiento
de agua, seguido de la coccion de alimentos (15.4%),
enfriamiento del espacio (7.4%) y conservacion de
alimentos (6.1%). Cabe mencionar que el calentamien-
to de agua y el enfriamiento del espacio se encuentran
por encima del nivel nacional, en contraste con la coccion
y conservacion de alimentos, que estan por debajo
(véase grafica 6).

Por el contrario, las viviendas de localidades
mixtas, a pesar de mostrar una distribucion similar a las
urbanas, en términos de las actividades y suimportan-
cia, destinaron un porcentaje menor al calentamiento
de agua, en comparacion con el pais y las urbanas,
pero mayor en la coccién y conservacion de alimentos,
el enfriamiento del espacio y la iluminacién. En tanto,
las viviendas rurales emplearon mayor energia para la
coccion y la conservaciéon de alimentos, incluso por
encima de lo observado a nivel nacional.
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Grafica 5.

México. Porcentaje de focos en las viviendas por tipo de localidad, 2014
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2014, AlE (2015), SENER (2011 y 2016) y cFE (2016).

Grafica 6.
México. Porcentaje del consumo de energia por uso final en las viviendas, 2014
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La quema de combustibles fésiles como el carbon,
aceite mineral y gas conlleva la emision de bidxido de
carbono (co,) y 6xido de nitrégeno (NO,), los cuales
juegan un papel preponderante en el calentamiento
global: el gas natural genera cov, mientras que la com-
bustién de lefia o carbdn produce dioxinas, co, cov, y
particulas de materia, entre otros (INE-UNAM, 2010).

Consumo promedio de energia en el ambito
de la vivienda y caracteristicas demogrdaficas

En los tres tipos de localidad, el consumo promedio
mensual de energia por habitante en la vivienda fue
mayor en aquellas con dos o menos habitantes, incre-
mentandose aln mas en las urbanas (5 310.6 M),
que superaron la demanda conjunta de las localidades
mixtas (2 812.9) y rurales (2 339.2). A medida que
el nimero de habitantes por vivienda aumenta, el consu-
mo promedio por persona tiende a disminuir; de igual
manera, se aprecia que la brecha existente entre el

consumo de las localidades urbanas, con respecto a las
mixtas y rurales, se reduce en funcién de la cantidad de
personas que residen en la vivienda (véase grafica 7).

En cuanto a la composicion por sexo, las mu-
jeres residentes en viviendas urbanas presentaron un
consumo promedio mayor con relacion a los hombres
(5 889.9 contra 5 764.5 M), lo que se invirtid en
las mixtas y rurales. El consumo mayor en viviendas
urbanas con hasta dos mujeres estuvo detonado por
la coccion de alimentos y el entretenimiento a través
del uso de televisores.

Asimismo, el consumo energético por persona
aumentd con la presencia de integrantes mayores.
En espacios urbanos, en las viviendas con hasta dos
integrantes de al menos 12 afios, el consumo pro-
medio fue de 3 978.9 MJ, mientras que en las que
habia hasta dos menores fue de 1 750.6; esta brecha
en el consumo también se registré en las localidades
rurales. En las mixtas la distancia se acorto, dado que
las viviendas con integrantes menores consumieron un

Grafica 7.

México. Porcentaje de focos en las viviendas por tipo de localidad, 2014
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poco mas de la mitad de lo utilizado por los mayores.
En suma, las viviendas con integrantes menores, inde-
pendientemente del tamafio de localidad, consumen,
en promedio, 50 por ciento menos.

Al analizar los grupos de edad de 11 afnos o
menos, entre 12 y 64, y 65 afios o mas, se observo
que el consumo promedio fue mayor en la categoria de
12 a 64 para los tres tamafos de localidad, seguido de
los menores de 11 y la poblacién de 65 afos y mas. Si
se considera el nimero de personas de cada grupo de
edad que habita por vivienda, se distingue que en las
urbanas y mixtas el grupo de 65 afios o mas consume,
en promedio, una cantidad mayor de energia, lo que
podria explicarse por una permanencia prolongada en
el hogar, en contraste con quienes se encuentran en
una etapa productiva.

Aun cuando los hablantes de lenguas indigenas
prevalecieron en espacios rurales (63.1%), las perso-
nas de este grupo con consumos Mas intensos se ubi-
caron en areas urbanas, alcanzando un promedio de
2 704.7 my (en las mixtas y rurales fue de 822.7 y
359.6, respectivamente); no obstante, fue menor que
el registrado en otros grupos poblacionales. Las dife-
rencias entre las personas indigenas del ambito rural y
urbano se deben a la saturacion de aparatos, particu-
larmente de calentadores de agua, estufas y refrigera-
dores, cuyo uso conlleva un mayor consumo.

Las personas alfabetas, es decir, aquellas que
saben leer y escribir, alcanzaron un promedio mayor
con respecto a las analfabetas. Sin importar el tamafio
de localidad, se aprecia que el consumo de las viviendas
urbanas con poblacion alfabeta demandd un uso mas
intensivo de la computadora; por el contrario, el consumo
de quienes no sabian leer ni escribir estuvo relacionado
con el entretenimiento.

También se registraron diferencias entre quienes
asisteny no ala escuela. Los primeros, en areas urbanas
y mixtas, alcanzaron promedios superiores (5 105.1
y 3 143.7 MmJ, respectivamente) en comparacion con
quienes no asistian (4 101.7 y 2 269.4); en cambio,
en las localidades rurales, la demanda energética prome-
dio fue mayor para quienes no acudian a algin plantel
educativo (1 750.6 contra 1 666.0). La computadora

es un instrumento comun entre los estudiantes, aunque
en los espacios urbanos también fue usada en niveles
significativos por quienes no asistian a la escuela, lo
que evidenciaria la transformacién de su uso.

En cuanto a las actividades de entretenimiento
(uso de televisién, pvb, videocasetera, estéreo, gra-
badora y radio), la television fue el aparato de mayor
penetracion en las viviendas (51.7%), seguido del bvD
(16.9) y estéreo, con 15.9 por ciento. En las localida-
des rurales, del total de aparatos de entretenimiento,
68.5 por ciento correspondia a televisiones, y, de és-
tas, el 99.6 pertenecia a los estratos medio-bajo y
bajo; en cambio, la proporcion en las mixtas y urbanas
fue menor (53.7 y 51, respectivamente). Los estéreos
fueron mas comunes en el ambito rural, seguido de las
urbanas y mixtas; su distribucién entre estratos siguid
las tendencias descritas por los televisores.

Los resultados del consumo energético por
aparato en las viviendas son previsibles, ya que las
actividades con la mayor demanda de energia fueron
el calentamiento de agua y la coccion de alimentos,
es decir, aquellas que requirieron del uso de algun tipo
de gas. El promedio fue mayor en localidades urba-
nas (5 084.1 m1), seguido de las mixtas y rurales, con
2 9155y 1 611.4, respectivamente. En cuanto al
uso de la estufa se refiere, la energia promedio uti-
lizada entre localidades urbanas y mixtas fue similar
(1145.1y1070.3 M), mientras que en las ubicadas
en viviendas rurales es un 69 por ciento menor al
de las urbanas.

En lo referente a los aparatos que requieren el
uso de energia eléctrica, el de mayor consumo fue
el refrigerador vy, al igual que en los casos anteriores,
el consumo promedio mas elevado se encontré en las
localidades urbanas. En segundo término, estuvo el
aire acondicionado, cuyos promedios fueron 3.7 veces
menores (131 MJ) en localidades rurales que en las
urbanas (480 MJ). En tercer lugar se colocaron los
focos incandescentes, cuya mayor demanda energé-
tica provino de espacios rurales (146.9 M1) y, en con-
traste, la menor de los urbanos, lo que es resultado de
la mayor disponibilidad en las localidades rurales y la
prevalencia de focos ahorradores en las urbanas.



Acciones de eficiencia energética
en México

México cuenta con distintos mecanismos para hacer
frente a la problematica energética del sector residen-
cial, los mas importantes pueden ser agrupados en
tres rubros: normas, programas de apoyo al consumidor
y programas de informacion y educacion, mismos que
forman parte del Programa Nacional para el Aprove-
chamiento Sustentable de la Energia (PNASE) 2014-
2018. De igual manera, la Comisién Nacional para el
Uso Eficiente de la Energia (coNUEE) (6rgano adminis-
trativo desconcentrado de la SENER) promueve la efi-
ciencia energética y funge como drgano técnico para
su aprovechamiento sostenible. De acuerdo conla Co-
mision, existen tres razones esenciales para el ahorro
y uso eficiente de la energia: i) tener menos costos, ii)
preservar nuestros recursos naturales, y iii) disminuir
el consumo de combustibles fosiles empleados para
generar energia eléctrica y la consecuente reduccion
de emisiones contaminantes al medio ambiente

La eficiencia energética engloba a “todas las
acciones que conlleven a una reduccién econémica-
mente viable de la cantidad de energia necesaria para
satisfacer las necesidades energéticas de los servicios
y bienes que requiere la sociedad, asegurando un nivel
de calidad igual o superior y una disminucion de los
impactos ambientales negativos derivados de la gene-
racion, distribucion y consumo de energia. Esta defi-
nicién incluye la sustitucion de fuentes no renovables
de energia por fuentes renovables de energia” (Art. 2
de la Ley para el aprovechamiento sustentable de la
energia), por lo que hace hincapié en el factor tecno-
l6gico de la cuestion para ahorrar, reducir emisiones
de Gel'y el consumo de energéticos no renovables (AIE,
2015 y SENER, 2014b).

En economias de mercado, la eficiencia energé-
tica es, primeramente, un asunto de comportamiento
individual, por lo cual evitar el consumo innecesario o
elegir el equipo mas adecuado para reducir el costo de
la energfa contribuye a disminuir el consumo individual
sin disminuir el bienestar individual (ADEME, 2004).
Sin embargo, es imprescindible la implementacion
coordinada de estrategias que involucren tanto al Esta-
do, en su caracter promotor de fuentes de energia mas
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limpia, como al sector empresarial, a fin de incorporar
la tecnologfa necesaria para disminuir el consumo de
sus aparatos mientras permanecen encendidos, pero
también en el modo de espera. Esto significa que las
acciones deben ser integrales, asumiendo la responsa-
bilidad que le compete a cada uno de los involucrados
con el proposito de alcanzar un objetivo comun.

En este sentido, Lezama (2014) también sefala
que la estrategia nacional en la materia contribuye solo
parcialmente a la solucion efectiva de la crisis energéti-
cay el cambio climatico, ya que, de manera simultanea
y contradictoria, se promueven acciones y recomen-
daciones encaminadas al consumo moderado, pero
el mercado suministra aparatos que no cumplen con
dicho objetivo, ya que la energfa utilizada en modo de
espera representa un elemento adicional que implica
un consumo energético mayor. Bajo este escenario,
la French Environment & Energy Management Agency
(ADEME, 2004) indica que para que estas acciones
sean eficaces, deben ser actualizadas regularmente, a
fin de hacer mas lento el crecimiento de la demanda en
el sector energético, en particular en el eléctrico.

La estrategia mexicana de eficiencia energética
se deriva de la pertenencia al Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte y la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, orientandose
a enfrentar la problematica desde la demanda, tratan-
do de modificar y eficientar los patrones de consumo
personales (un disefio moderno), que ha mostrado
avances en: i) ahorros por la no construccién de nue-
vas plantas de generacion, infraestructura y redes de
transmision y distribucién, i) disminucion en el uso de
materias primas en estado critico y de caracter no reno-
vable (combustibles fosiles), y iii) reduccion de las emi-
siones de GEl, particularmente co, (Lezama, 2014).

El PNASE propone el uso de mejores equipos y
sistemas, asi como mejores practicas y habitos con re-
lacion al uso de energia, a fin de incrementar la eficien-
cia energética en el pais. Para ello establece:

D] Normalizacion de equipos y sistemas para ase-
gurar que los que entran al mercado lo hagan
con la mayor calidad y desempefo energético
con los mayores niveles de eficiencia.
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i Programas de apoyo a los usuarios finales para
promover la sustitucion de equipos y sistemas
de baja eficiencia por los de mejor desempefo
energético.

i) Programas de informacion y educacion a diver-
SOs conjuntos de usuarios para mejorar y orien-
tar hacia mejores practicas en el uso de energia.

Actualmente, existen 13 normas oficiales mexi-
canas en el sector residencial (eficiencia para calenta-
dores de agua, bombas, lavadoras, refrigeradores, lam-
paras fluorescentes, aire acondicionado, estufas, etc.),
ocho en el sector de inmuebles y vivienda (sistemas
de alumbrado en edificios no residenciales, aislantes
y caracteristicas térmicas, iluminacion, etc.), al igual
que 24 de eficiencia energética por producto (bombas,
transformadores de distribucion, calentadores de agua,
lavadoras, aire acondicionado, refrigeradores y conge-
ladores, lampara fluorescentes, estufas, etc.), mismas
gue son emitidas por la SENER, a través de la CONUEE.

El Fideicomiso para el Ahorro de Energfa Eléctrica
(FIDE) juega un papel importante dentro de las acciones
y programas que fomentan el ahorro de energia. A tra-
vés de programas, proyectos, productos y servicios di-
rigidos a los sectores domiciliario, industrial, comercial
y de servicios, al campo, municipios y MIPYMES,*? ofrece
opciones de asistencia técnica, diagndsticos energéti-
cos, apoyo en la realizacion de proyectos que permitan
el ahorro de la energia eléctrica, asi como financiamien-
to con condiciones preferenciales para la adquisicion o
generacion de productos que posibiliten el ahorro de la
energia eléctrica y coadyuven a mantener procesos efi-
cientes en el uso de electricidad (FIDE, 2016).

Aunque el FIDE cuenta con diversos programas,
los mas importantes son la sustitucién de equipos elec-
trodomésticos, Luz Sustentable, “Ahérrate una Luz” y
Sello FIDE. El primero busca sustituir refrigeradores o
equipos de aire acondicionado con diez o mas afios de
uso por nuevos aparatos ahorradores de energia; exis-
ten dos tipos de apoyo, uno directo, que consiste en un
bono gratuito que debera destinarse para cubrir el pre-
cio del electrodoméstico y de los costos de transporte,
acopio y destruccion asociados a la sustitucién de los

12 Micro, pequefias y medianas empresas.

equipos; y el otro es un apoyo de financiamiento que
consiste en un crédito a tasa preferencial.

El programa Luz Sustentable tuvo como propé-
sito promover el ahorro de energia eléctrica, al inducir
en la poblacion el uso de lamparas ahorradoras; éste
consistié en sustituir de forma gratuita, en el transcurso
de 2011y 2012, 45.8 millones de focos incandescen-
tes por lamparas ahorradoras. Por su parte, el programa
“Ahdrrate una Luz” es un alcance para quienes no han
sido beneficiarios de programas similares (Luz Sus-
tentable | y Il, al igual que los programas piloto en Chi-
huahua, Guerrero, Michoacan y Sonora), que habitan
en localidades de hasta 100 mil habitantes y cuentan
con la tarifa domeéstica en el servicio de electricidad.

El Sello FIDE es un distintivo otorgado a productos
que inciden directa o indirectamente en el ahorro de
energia eléctrica. Esta distincién se orienta a empresas
interesadas en fabricar productos que ostenten una
etiqueta que los haga sobresalir como ahorradores de
energia eléctrica o como coadyuvantes en el mismoy;
de igual manera, beneficia a ramos diversos como in-
dustrias, usuarios domésticos, servicios y comercios.
Existen dos tipos de sello: uno A, que se otorga a equi-
pos eléctricos o electrénicos que utilizan la energia de
manera eficiente (refrigeradores, lamparas ahorra-
doras, etc.) y uno B, para aquellos productos que no
ahorran energia eléctrica por si mismos, sino que estan
considerados para equipos y/o materiales que, gracias
a su aplicacion o instalacion, son capaces de crear con-
diciones que deriven en ahorros potenciales de dicha
energia (aislantes térmicos, domos, etc.).

En cuanto a los programas de informacion y
educacién, tanto la CONUEE, a través de publicaciones
de estudios especializados, imparticion de cursos vy talle-
res de capacitacion a funcionarios de la administracion
publica federal, como el FiDE, mediante el programa de
Educacion para el Ahorro y Uso Racional de la Energia
(EDUCAREE), han efectuado diversas acciones de difu-
sion sobre buenas practicas de eficiencia energética.

A nivel internacional, Dinamarca es el pais lider,
dentro de los paises miembros de la ocDE, en el buen
disefio de politicas de energia renovable, eficiencia
energética y cambio climatico (Iea, 2011). Debido a la
importancia de las acciones implementadas en materia
de eficiencia energética y combate al cambio climatico,



la nacion danesa puede ser considerada como referente
para identificar las areas de oportunidad que México
debe atender para la reduccion de Gel. Si bien es cierto
que ambos paises poseen caracteristicas propias que
impiden considerar a Dinamarca como un modelo, o
una receta que describa el camino a seguir, su expe-
riencia es una oportunidad para conocer, de manera
concreta, las acciones que han incidido de manera sig-
nificativa con la solucion del problema.

Una de las politicas mas importantes y sobresa-
lientes es la meta de largo plazo en la que Dinamarca
se defini6 como una economia totalmente indepen-
diente de combustibles fésiles. La estrategia, publicada
en 2011, esta dividida en tres fases: la primera se
concentra en iniciativas de corto plazo que permitiran
reducir la dependencia de combustibles fésiles me-
diante el fortalecimiento y expansion de las politicas
vigentes de eficiencia y energia renovable, mientras
que la segunda vy tercera fase incluyen el desarrollo
e implementacion de soluciones energéticas de largo
plazo orientadas al crecimiento verde. De igual manera,
la investigacion en tecnologia energética, su desarrollo,
demostracién y despliegue, son una prioridad para
Dinamarca. Durante el periodo 2006-2010, el presu-
puesto destinado para investigacion y desarrollo se
duplicé, en tanto que se establecieron distintas politi-
cas y programas nuevos enfocados en las tecnologfas
de energia limpia.

Otro elemento determinante ha sido la imple-
mentacién total, o casi total, de una serie de reco-
mendaciones hechas por la AIE en materia de eficien-
cia, mismas que engloban 25 campos de accién®® a
través de siete areas prioritarias: Intersectoriales (5),
Edificios (5), Electrodomésticos y otros equipos (3),
lluminacion (2), Transporte (5), Industrias (4) y Servicios
publicos de energia (1). En la actualidad, México no
forma parte del grupo de paises miembros de la AlE, sin
embargo, en 2015 manifestd su interés, derivado de
la Reforma Energética, de incorporarse a dicho grupo,
por lo que, de ser aceptado, serfa uno de los primeros

13 Los campos de accion pueden ser consultados en la siguiente liga:
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/
25recom_2011.pdf
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paises latinoamericanos en formar parte de dicho orga-
nismo (SENER, 2015).

Las recomendaciones pueden ser utilizadas
Como un eje rector que permitan conocer el estado
actual que guardan las acciones de eficiencia energética
y, sobre todo, identificar las acciones pendientes por
desarrollar. De esta manera, se observa que, del total
de politicas, México cumple con nueve (Intersectoriales:
bases de datos e indicadores de eficiencia, planes de
accion y estrategias; Edificios: cédigos obligatorios
de eficiencia energética para la construccion y esta-
blecimiento de normas minimas; Electrodomésticos y
otros equipos: normas minimas y etiquetado obligatorio
para equipos y aparatos; Transporte: normas obligatorias
de eficiencia para vehiculos y combustibles, mejorar la
eficiencia a través de medidas operacionales, eficiencia
de los sistemas de transporte; Industrias: alta efi-
ciencia de equipos industriales y sistemas; y Servicios
publicos de energia: servicios publicos de energia y la
eficiencia en el uso final de la energia).

En 13 de ellas se han desarrollado algunas po-
liticas similares y/o se esta tomando alguna accion
al respecto (Intersectoriales: mercados de energia
competitivos, con la regulacion adecuada, inversion
privada en eficiencia energética, y supervision, ejecucion
y evaluacion de politicas; Edificios: establecer objetivos
de consumo de energfa neta cero para edificios, mejorar
las eficiencias de los componentes del edificio y sus
sistemas; Electrodomésticos y otros equipos: normas
de ensayo y los protocolos de medicién, transformacion
del mercado; lluminacién: eliminacion de productos y
sistemas ineficientes, sistemas de eficiencia energé-
tica de iluminacion; Transporte: medidas para mejorar
la eficiencia del vehiculo, eficiencia de los componen-
tes del vehiculo; Industrias: gestion de la energia en
la industria, servicios de eficiencia energética para las
PYME). Y en tres no hay politicas desarrolladas (Edificios:
mejorar la eficiencia energética en los edificios exis-
tentes, establecimiento de etiquetas de eficiencia
energética para edificios o certificados; e Industrias:
politicas complementarias para apoyar la eficiencia
energética industrial).

Dinamarca ha implementado un porcentaje
importante de las recomendaciones hechas por la IEA
en las siete areas prioritarias, particularmente en los
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servicios publicos de energia y la eficiencia en el uso
final de la misma, asf como en el sector de la construc-
cion, en donde es un lider mundial en los requerimien-
tos y estandares de eficiencia energética. Los sectores
“mas atrasados” son el transporte y la iluminacién; no
obstante, la combinacién de politicas nacionales e
internacionales han dado como resultado una politica
efectiva en materia de ahorro y reduccion de Gel. En
este sentido, México ha intervenido en diversos sec-
tores para lograr los objetivos establecidos por las
propias instituciones encargadas de generar solucio-
nes de eficiencia energética. Su eventual incorporacion
a un organismo internacional especialista en el tema,
al igual que la adopcion de medidas particulares, habran
de generar los elementos necesarios para continuar
con el camino hacia la sostenibilidad mexicana.

Consideraciones finales

El articulo resalta la importancia del sector residencial
en la generacion de politicas encaminadas a promover
el uso racional y adecuado de energia al interior de
los hogares. Si bien es cierto que el impacto sobre el
medio ambiente es menor en comparacioén con otros
sectores, debe aprovecharse un elemento central de la
demanda: la concientizacién de los consumidores para
incidir en la disminucién de contaminantes originados
por el consumo inadecuado de combustibles necesarios
para las actividades antrépicas.

Este trabajo aporta evidencias que fortalecen
lo encontrado en otras investigaciones acerca de las
caracteristicas sociodemograficas relacionadas con un
mayor consumo; en este sentido, los hogares ubicados
en localidades urbanas utilizaron la mayor cantidad
de energia, siendo la electricidad la mas importante,
mientras que las mixtas y rurales emplearon el gas Lp
como combustible principal.

Ambos combustibles representaron el 85 por
ciento de la energia total usada; sin embargo, cabe
sefalar que el gas natural tiene una presencia creciente
en los hogares urbanos. Si bien es cierto que es un com-
bustible mas limpio en comparaciéon con otros fosiles,
es necesario reconocer que su uso también impacta de
manera negativa sobre la calidad del aire de las ciuda-

des, ya que, a través de los cov, contribuye a la gene-
racion de ozono, mismo que ha afectado en el periodo
reciente a la Zona Metropolitana del Valle de México.

Por otra parte, se observd que a medida que el
estrato socioecondmico tiende a crecer, el consumo
promedio es mas elevado, lo mismo ocurre ante un ma-
yor nimero de integrantes en el hogar; no obstante,
este incremento es marginal, lo que puede ser explicado
por el uso simultaneo de espacios comunes al interior
de los mismos. De igual manera, se identifico que el con-
sumo promedio también aumenta con la presencia de
personas de 65 afios y mas, y que el nivel educativo es
un determinante del consumo energético: mientras ma-
yor sea éste, mayor habra de ser la demanda de energia.

El ingreso es otro elemento que interviene de
manera directa sobre una mayor demanda de combus-
tibles, particularmente de gas LP y electricidad. Sin em-
bargo, las diferencias en el mismo promueven impactos
distintos sobre la economia de las familias. EI ejemplo
mas claro esta en los hogares rurales, en donde, ademas
de consumir una cantidad de energfa notoriamente infe-
rior a la de los urbanos, destinaron un porcentaje mayor
de su ingreso para la adquisicién de combustibles. Este
hecho ocurre, de igual manera, en aquella poblacion
con un ingreso menor (hogares con jefatura femenina,
jovenes y personas de 65 afos y mas, asi como aque-
llos con un nivel bajo de escolaridad), lo que implica que
la posibilidad de ahorro también disminuya.

En el caso del uso final de la energfa, el calenta-
miento de agua y la cocciéon de alimentos fueron las
actividades que consumieron una cantidad de energia
mayor, principalmente en las viviendas urbanas. En el
caso de las rurales, éstas destinaron un porcentaje
mayor para la coccién y conservacion de alimentos con
respecto a las otras localidades, pero el menor para el
calentamiento de agua. Un dato relevante es que, a
pesar de la concentracion de hablantes indigenas en
localidades rurales (63%), su consumo es mayor en las
urbanas, aun cuando su presencia es menor. De igual
manera, las personas alfabetas, o bien las que asisten
a la escuela, demandaron una cantidad superior con
relacion a quienes no lo hacen.

La iluminacion es la actividad que retine el mayor
nimero de aparatos. A nivel nacional, los focos repre-
sentaron el 59.5 por ciento del total, de los cuales



43.1 eran ahorradores y 16.4, incandescentes. Estas
proporciones son distintas en cada una de las loca-
lidades: en el caso de las urbanas, que concentraron
mas del 70 por ciento del total, hay una presencia
importante de focos ahorradores (72.1%), a diferencia
de las rurales en donde la mayoria son incandescentes
(55.1%). En segundo lugar se encuentran las televi-
siones (analdgicas vy digitales), seguidas de la licua-
dora vy el refrigerador.

Este panorama ilustra los campos de accion en
los que se deben concentrar y fortalecer los esfuerzos
para el ahorro de energfa en el sector residencial: cam-
bios en el habito de consumo de las familias, sustitucion
de focos incandescentes en localidades rurales, asf
como la coordinacién entre gobierno, consumidores y
empresas para garantizar el uso eficiente de la energia.
Si bien es cierto que la politica de eficiencia energética
mexicana es un ejemplo para otras naciones latinoa-
mericanas, también es necesario retomar las experien-
cias internacionales de paises desarrollados y lideres
en la formulacion y aplicacion de soluciones. Un paso
importante es el interés mostrado para pertenecer al
grupo de pafses miembros de la AlE, un organismo
especializado en el tema energético que podria guiar
la implementacion de acciones pendientes.
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Caracteristicas, tendencias y causas
de la migracion de nifas, ninos y
adolescentes desde, haciay en
transito por México, 2011-2016

Resumen

Este articulo expone las principales caracteristicas, ten-
dencias y causas de la migraciéon de menores de 18
afos desde, hacia y en transito por México, en el periodo
2011-2016, mediante informacion proveniente de las
autoridades migratorias mexicanas y estadounidenses,
y de una encuesta realizada en diez médulos y albergues
para menores migrantes operados por los sistemas para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Se presenta infor-
macion respecto a la magnitud de los flujos migratorios;
los paises de origen; las entidades federativas de origen
(en el caso de los menores mexicanos); el sexo; los
grupos de edad; la condicion de acompanamiento (es
decir, si los menores de edad viajaron acompafiados o
no por familiares); las causas de la migracién; y la sensa-
cion de peligro de regresar al lugar de origen. Una de las
contribuciones de este trabajo es mostrar el vinculo que
existe entre las causas de la migracion y las caracteris-
ticas principales de los menores migrantes provenientes
de México, Guatemala, Honduras y El Salvador.

Términos clave: migracion, nifas, nifios y ado-
lescentes migrantes, caracteristicas sociodemogra-
ficas de los menores migrantes, menores migrantes
no acompafados, causas de la migracién de menores,
menores migrantes mexicanos, menores migrantes del
Triangulo Norte de Centroamérica.

Matthew James Lorenzen?

Introduccion

En junio de 2014, el Presidente de Estados Unidos,
Barack Obama, anuncié la existencia de una “situacion
humanitaria urgente” en la frontera sur de ese pais
(Martelle, 2014). El motivo fue el incremento sustan-
cial enla llegada de nifias, ninos y adolescentes (NNA) mi-
grantes indocumentados, la mayorfa de ellos no acompa-
Aados por sus padres u otras personas que tuvieran su
custodia legal. Esta ola de migrantes menores de edad,
como se le llamé en la prensa, empezé a registrarse
en 2012 y estuvo crecientemente compuesta por
NNA provenientes de los paises del Triangulo Norte de
Centroamérica —Guatemala, Honduras y El Salvador—,
en tanto que aquellos provenientes de México perdieron
la predominancia que tuvieron con anterioridad.

A suvez, enjulio de 2014, para enfrentar el cre-
ciente flujo de migrantes indocumentados centroame-
ricanos hacia y en transito por México, el Presidente
de México, Enrique Pefa Nieto, anuncié la puesta en
marcha del Programa Frontera Sur que, entre otras
medidas, intensifica los esfuerzos de deteccion y ase-
guramiento (aprehensiéon)? de migrantes, incluyendo
a menores de edad, por las autoridades migratorias
mexicanas (es decir, el Instituto Nacional de Migracion,
aunque es comun el apoyo de otras autoridades como
la Policia Federal).? Esa intensificacion de los esfuerzos
de deteccién y aseguramiento de migrantes en Méxi-

1 Asesor en la Direccién de Estudios Socioeconémicos y Migracion Internacional, Consejo Nacional de Poblacion (matthewjlorenzen@gmail.com).
2 Las aprehensiones de migrantes indocumentados por las autoridades migratorias mexicanas son llamadas, de acuerdo con la terminologia oficial,

» o«

“aseguramientos”, “presentaciones”, o “alojamientos”.

3 De acuerdo con el articulo 81 de la Ley de Migracion (pof, 2014), las acciones de control migratorio deben ser realizadas por el Instituto Nacional
de Migracion (INM), aunque la Policia Federal puede actuar en auxilio y en coordinacién con éste. Dicha ley no menciona la posibilidad de que otras
fuerzas de seguridad apoyen al INM, aunque en los hechos es comuUn la participacién de otros actores como las fuerzas policiacas estatales y
municipales, e incluso, en algunos casos, el Ejército y la Marina (consultar, por ejemplo, REDODEM, 2015).
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co contribuyo a disminuir el nimero de NNA migrantes
indocumentados que llegd a Estados Unidos en 2015,
aungue siguié siendo muy elevado.

Este articulo analiza las principales caracteristi-
cas, tendencias y causas de la migracién de menores
de 18 afnos desde, hacia y en transito por México, en
el periodo 2011-2016. Para ese fin, se retoman tres
fuentes de informacion:

1)  Reportes de la Patrulla Fronteriza de Estados
Unidos (us Border Patrol) sobre las aprehensio-
nes de menores migrantes indocumentados que
ingresan a ese pals;

2) Informes de la Unidad de Politica Migratoria
(upM) de la Secretaria de Gobernacion, que
relinen datos de los registros del Instituto Na-
cional de Migracién (INM) sobre menores mexi-
canos repatriados desde Estados Unidos y sobre
menores extranjeros asegurados en México;

3)  Una encuesta levantada en junio de 2016 en
diez modulos y albergues para NNA migrantes
de los sistemas para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), basada en una muestra del 15
por ciento de la poblacion atendida el mismo
mes del afo anterior (junio de 2015), tenien-
do en cuenta las diferencias por edad y sexo.*
Esos diez modulos y albergues® atendieron a
83.6 por ciento de las NNA migrantes de toda
la Red de moédulos y albergues para menores
migrantes del DIF en junio de 2015 —es decir,
1 900 menores de edad de un total de 2 272.
Dicha Red alberga sobre todo a menores mexi-
canos repatriados desde Estados Unidos no
acompafiados por sus familiares o separados de
ellos, hasta poder reunirlos, y a menores extran-
jeros no acompafiados por sus familiares o se-
parados de ellos asegurados por las autoridades
migratorias mexicanas, hasta poder decidir so-

4 Esta fuente se denomina: Encuesta a nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes no acompanados en albergues y maodulos del DIF.

°  En especifico, los mddulos de los sistemas estatales DIF en las es-
taciones migratorias de Tapachula (Chiapas), Acayucan (Veracruz),
Tenosique (Tabasco) y Juchitan (Oaxaca); el moédulo fronterizo de
Nogales del Sistema Estatal biF de Sonora; y los albergues tempora-
les de los sistemas municipales pIF de Juarez (Chihuahua), Tapachula
(Chiapas), y Reynosa, Nuevo Laredo y Matamoros (Tamaulipas).

bre su situacion migratoria.® En total se aplicaron
293 cuestionarios: 46 a menores mexicanos, 75
a guatemaltecos, 88 a hondurefios, 78 a salva-
dorefios, uno a un ciudadano estadounidense, y
Cinco a NNA que no especificaron su nacionalidad.

Los datos de las tres fuentes de informacion, al
referirse a NNA asegurados en México y Estados Uni-
dos por las autoridades migratorias de los dos paises y
a menores mexicanos repatriados desde Estados Unidos,
solo nos proporcionan una idea indirecta de las carac-
teristicas, tendencias y causas de la migracion de NNA,
pues no incluyen informacién de aquellos que viajaron
de forma documentada ni de aquellos que no fueron
asegurados por las autoridades migratorias. Ademas,
los resultados de la encuesta nos brindan principal-
mente informacién sobre menores no acompafados
por sus familiares o separados de ellos y no sobre
aquellos que estuvieron acompahados durante todo
su trayecto. En este sentido, si bien los resultados de
la encuesta proveen de indicios sobre la migracion de
NNA, Nno pueden transponerse al conjunto de migran-
tes menores de edad de México y del Triangulo Nor-
te de Centroamérica, pues la muestra se refiere a una
parte de todos los modulos y albergues del piF, que a
su vez atienden basicamente a NNA no acompafados
por sus familiares o separados de ellos.”

El articulo se divide en cinco apartados. En el pri-
mero se abordan de manera breve algunos anteceden-
tes sobre el tema de la migracion de menores de edad
desde, hacia y en transito por México, y se inscribe
cual es la contribucién de este trabajo. En el segundo,
basado en los reportes de la Patrulla Fronteriza y en los
informes de la upMm, se analizan las cifras disponibles
sobre el nimero de NNA migrantes aprehendidos en

6 También se albergan, en un pequefio nimero de casos, a menores
mexicanos no acompafados en transito hacia Estados Unidos (ge-
neralmente después de ser asegurados por alguna autoridad mexi-
cana), y a menores mexicanos y extranjeros acompafnados por sus
madres (sobre todo cuando deben permanecer alojados un largo
periodo, por ejemplo, al solicitar el reconocimiento de la condicién de
refugiado en el caso de los extranjeros).

7 Es importante la distincion entre las categorfas de menores no
acompafiados y menores separados: si bien estos Ultimos también
son NNA no acompafados por sus familiares al momento del regis-
tro administrativo, en realidad si estuvieron acompanados en algin
momento previo de su trayecto, pero fueron separados de manera
voluntaria o involuntaria.



México y Estados Unidos por las autoridades migra-
torias de los dos palises, desagregando la informacion
de acuerdo con los principales paises de origen, y se
presentan datos sobre el nimero de menores mexicanos
repatriados desde Estados Unidos, especificando las
principales entidades federativas de origen.

El tercer apartado, basado en los informes de
la uPM, expone las principales caracteristicas de las
NNA mexicanos repatriados desde Estados Unidos, asf
como de los menores guatemaltecos, hondurefios y
salvadorefios asegurados por las autoridades migratorias
mexicanas. Se abordan tres aspectos: el sexo, la edad
y la condicién de acompafiamiento (es decir, si viajaron
acompafiados o no por familiares).

En el cuarto, basado en los resultados de la En-
cuesta a nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompafados en albergues y médulos del DiIF de junio
de 2016, se estudian las causas de la migracion de
NNA Y la sensacion de peligro que tienen éstos de re-
tornar a sus lugares de origen, ofreciendo otra vez in-
formacion especifica respecto a los menores de edad
provenientes de México y de los paises del Triangulo
Norte de Centroamérica.

En el Ultimo apartado, a modo de conclusion, se
sintetizan algunos hallazgos de este articulo; se des-
taca el vinculo entre las caracteristicas y las causas de
la migracién de menores mexicanos, guatemaltecos,
hondurefios y salvadorefios; y se presentan algunas
reflexiones finales sobre los retos que implica la migra-
cién de NNA para los Estados implicados.

Antecedentes

Lallamada ola de menores migrantes a Estados Unidos,
que alcanzdé su cUspide en el verano de 2014, atrajo la
atencion de un gran nimero de medios de comunica-
cion, investigadores, instituciones gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y organismos inter-
nacionales. Los informes y las publicaciones de esos
diversos actores se han centrado en gran medida en
describir el alza significativa en los flujos de NNA mi-
grantes a partir de distintas fuentes de informacion, y
en analizar las causas de este fendmeno.
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Ademas de las diferencias salariales y de nivel de
vida entre los lugares de origen y destino, se han aborda-
do en la literatura especializada tres causas principales
que impulsaron la ola de NNA migrantes: la violencia en
los paises del Triangulo Norte de Centroamérica, liga-
da sobre todo a los grupos criminales conocidos como
maras (la Mara Salvatrucha y Barrio 18 son las mas
notorias); la Trafficking Victims Protection Reauthori-
zation Act de 2008 (TVvPRA), la cual es una ley esta-
dounidense que establece procedimientos migratorios
diferentes para los menores de edad no acompafados
originarios de paises limitrofes y no limitrofes, aprehen-
didos por las autoridades migratorias estadounidenses;
y falsos rumores difundidos por traficantes de personas
(coyotes) sobre la supuesta entrega de permisos de
residencia para NNA extranjeros en Estados Unidos.

En cuanto a la violencia, un estudio de la Agencia
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR,
2014), basado en entrevistas a 404 NNA migrantes
mexicanos, guatemaltecos, hondurefos y salvadore-
fios (aproximadamente 100 de cada pais) que estaban
en custodia de autoridades estadounidenses, mostro
que 48 por ciento de los menores entrevistados afirmo
que una de las causas para haber migrado era la vio-
lencia en la sociedad. Esta violencia se refleja en las
altas tasas de homicidio, en particular en los paises del
Triangulo Norte de Centroamérica. De acuerdo con la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el
Delito (UNoODC, 2016), la tasa de homicidio en México
en 2014 fue de 15.7 por cada 100 mil personas, de
31.2 en Guatemala, de 64.2 en El Salvador, y de 74.6
en Honduras —en contraste, fue de 3.9 en Estados
Unidos en 2013. Las tasas de homicidio de Honduras
y El Salvador en 2014 fueron la primera y la segunda
mas altas, respectivamente, a nivel mundial.

La violencia, en especial en el Triangulo Norte,
también se refleja en una elevada prevalencia de secues-
tros, robos, extorsion, abuso y violacion sexual, asf
como violencia doméstica, entre otros.® Los menores

& Uno de los factores que explica la violencia en el Triangulo Norte,
ligada a grupos criminales y en particular a las maras, fue la depor-
tacion desde Estados Unidos de miles de sus miembros a partir de
la década de 1990 —entre 1993 y 2013 fueron deportados desde
ese pais a Guatemala, Honduras y El Salvador alrededor de 250 mil
criminales (us Senate, 2015: 11).
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de edad son directamente expuestos a estas formas
de violencia y, en ocasiones, son presionados para
unirse a grupos criminales, en particular a las maras.
Negarse a formar parte de estos grupos, o intentar
salir de ellos, puede implicar graves represalias. En este
contexto de violencia, no es sorprendente que muchas
familias con NNA del Triangulo Norte hayan decidido
emigrar, que familiares de los menores de edad estén
impulsando su emigracién de forma no acompafada
(muchas veces “mandandolos a traer” a Estados Uni-
dos, en caso de tener parientes en ese pais), o que los
mismos menores de edad lo decidan por su cuenta
(ACNUR, 2014; ciDH, 2015: 100; HRw, 2016: 19-35;
Rosenblum, 2015: 11-12; wWoLA, 2016).

Respecto a la TvPRA, esta ley estadounidense
establece que los menores de edad no acompafados
originarios de paises no limitrofes (es decir, cualquier
pais salvo México y Canadd), aprehendidos por las
autoridades migratorias de Estados Unidos, no pueden
ser devueltos a sus paises de forma inmediata y tienen
derecho a comparecer ante un juez de inmigracion.
Mientras esperan una audiencia ante un juez, las auto-
ridades estadounidenses deben trasladar sin demoras
innecesarias a las NNA a lugares no restrictivos, de ser
posible con familiares que residen en Estados Unidos
0 con otras personas autorizadas por los padres para
cuidar de ellos (o, si no es posible, a un hogar de aco-
gida o un albergue). Sin embargo, ante la acumulacion
de casos de inmigracion no resueltos y la falta de jueces
para atender de forma breve todos los casos, los tiempos
de espera para los procedimientos legales migratorios
se volvieron muy largos, en ocasiones de mas de un
afo, convirtiéndose en un importante aliciente para la
migracion de menores, en particular de aquellos pro-
venientes de paises no limitrofes en busqueda de la
reunificacion con familiares en Estados Unidos. En el
Triangulo Norte de Centroamérica, estos largos perio-
dos de estancia en la Union Americana fueron incluso
malentendidos en muchos casos como permisos de
estancia legal para migrantes menores de edad (Migra-
tion News, 2014; Rosenblum, 2015: 14).

La tercera causa también estd ligada a la TVPRA
y a los largos periodos de espera para los procedimien-
tos legales migratorios en Estados Unidos. En efecto,
varios trabajos han destacado que los traficantes de

personas (coyotes) se aprovecharon de los efectos
de la TvPrA para difundir falsos rumores en los paises
del Triangulo Norte de que las leyes migratorias esta-
dounidenses habifan cambiado y de que se otorgarian
permisos a los menores de edad para permanecer en
Estados Unidos y para reunirse con sus familiares, en
caso de llegar antes de alguna supuesta fecha limite
inminente. Esos rumores se basaron también, en par-
te, en malinterpretaciones y desinformacion sobre la
posibilidad para las NNA de beneficiarse de la Accion
Diferida para los Llegados en la Infancia (Deferred
Action for Childhood Arrivals, o DACA), una politica mi-
gratoria del Presidente Barack Obama, puesta en marcha
en 2012, que permite a ciertos inmigrantes sin estatus
migratorio legal, que llegaron a Estados Unidos antes
de los 16 afos y antes de 2007, quedar exentos de la
deportacion y recibir un permiso de trabajo renovable
de dos afios (Chishtiy Hipsman, 2014; Farah, 2014; us
Senate, 2015:17).

Por Ultimo, es importante afadir que la reunifica-
cién familiar como causa de la migracion de menores de
edad también tiene como origen el reforzamiento de la
vigilancia fronteriza en Estados Unidos, particularmente
a partir de los ataques terroristas de 2001. En efecto,
los desincentivos para migrar, creados por ese reforza-
miento, se convirtieron, de forma paradoijica, en incenti-
vos para buscar la reunificacion en Estados Unidos de los
inmigrantes con sus familias, al dificultar la posibilidad
para esos inmigrantes de volver a sus paises de origen
para visitar a sus familias y de regresar posteriormente
a la Union Americana para trabajar —la llamada migra-
cion circular (Massey et al., 2009). En muchos casos,
los migrantes establecidos en Estados Unidos “mandan
a traer” a sus familiares, incluyendo a menores de edad,
contratando desde ese pals los servicios de coyotes.

En dicho contexto, el objetivo de este trabajo es
contribuir al entendimiento de las causas de la mi-
gracion de menores de edad desde, hacia y en transito
por México, abordando también la cuestién de las
caracteristicas sociodemograficas de esas NNA —un
tema que no ha sido analizado cabalmente. Mas aln,
este articulo busca mostrar los vinculos entre las causas
de la migracion y las caracteristicas especificas de los
menores migrantes provenientes de México, Guatema-
la, Honduras y El Salvador.



El nGimero de NNA migrantes,
y los paises y las entidades
federativas de origen

La Patrulla Fronteriza de Estados Unidos (us Border
Patrol) compila datos sobre los migrantes menores
de edad indocumentados que son aprehendidos en la
frontera con México, desagregando la informacion de
acuerdo con la nacionalidad para el caso de las NNA mi-
grantes no acompafiados por sus padres u otras perso-
nas que tienen su custodia legal. Es relevante sefalar
que los datos de la Patrulla Fronteriza se refieren a afos
fiscales, correspondiendo al periodo que va de octubre
del afio previo a septiembre del afio de referencia.

En la grafica 1 se distingue el incremento signi-
ficativo en la llegada de migrantes menores de edad a
Estados Unidos entre los afios fiscales 2011 y 2014,
pues el nimero de NNA migrantes aprehendidos por
la Patrulla Fronteriza se dispar6 de 22 851 en 2011 a

107 386 en 2014. No obstante, en 2015 se observa
una reduccién en esa cifra, cayendo a 61 974. Como
se vera mas adelante, este descenso se explica en gran
medida por el incremento en los aseguramientos de
NNA migrantes por las autoridades migratorias mexi-
canas en el marco del Programa Frontera Sur, puesto
en marcha por el Gobierno de México enjulio de 2014.

También es importante mencionar que el au-
mento significativo de las aprehensiones de migrantes
menores de edad entre los afos fiscales 2011y 2014
no tiene lugar en el caso de los migrantes adultos. En
efecto, mientras que las detenciones de NNA se incre-
mentaron 369.9 por ciento entre esos dos afios fisca-
les, en el caso de los adultos solo aumentaron 22.1 por
ciento. En ese sentido, la proporcion de NNA migrantes
respecto al total de migrantes aprehendidos por la Pa-
trulla Fronteriza paso de siete por ciento en 2011 a
22.4 por ciento en 2014, bajando de forma moderada
a 18.7 por ciento en 2015.

Grafica 1.

Aprehensiones de migrantes por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos en la frontera suroeste
(total, adultos y NNA) por aio fiscal, 2011-2015
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Las graficas 2 y 3 muestran los datos absolutos
y relativos de NNA no acompafnados por sus padres u
otras personas que tienen su custodia legal, aprehen-
didos por la Patrulla Fronteriza en la frontera con Mé-
xico, de acuerdo con su pais de origen, para los afios
fiscales 2011 a 2016 (con cifras disponibles hasta
julio de ese Ultimo afio).

Destaca en primer lugar que el nimero y la
proporcion de NNA no acompafiados mexicanos han
disminuido de forma significativa. En 2011, 11 768,
es decir, 73.8 por ciento de las NNA no acompafados
detenidos por la Patrulla Fronteriza provenian de
México. Si bien para 2013 se registra un incremento
en términos absolutos de los menores de edad mexi-
canos, ya no representaban mas que 44.5 por cien-
to. En los afios siguientes tiene lugar un decremento,
tanto en términos absolutos como relativos, de tal
forma que solo 20.4 por ciento de las NNA aprehendi-
dos en el afio fiscal 2016 (con datos disponibles hasta
julio) estaba conformado por mexicanos.

Guatemala, Honduras vy El Salvador constituyen
los otros tres principales paises de origen de las NNA
migrantes no acompafados detenidos por la Patrulla
Fronteriza en la frontera con México. Entre los afos
fiscales 2011 y 2014 se observa un incremento sig-
nificativo, tanto en términos absolutos como relativos,
de los menores de edad aprehendidos provenientes
de esos tres palises, explicando la llamada ola de NNA
migrantes a Estados Unidos. Asi, los guatemaltecos
se dispararonde 1 565 a 17 057 (9.8 a 24.9%), los
salvadorefios, de 1 394 a 16 404 (8.7 a 23.9%), y
los hondurefos, de 974 a 18 244 (6.1 a 26.6%), re-
presentando en 2014 el grupo mas importante. Para
2015 tienen lugar reducciones considerables en el
nimero de NNA provenientes de esos tres paises, en
especial en los casos de los salvadorefios y hondure-
fios. De esta manera, en ese Ultimo afo fiscal fueron
aprehendidos 13 589 NNA no acompafados gua-
temaltecos (34%), 9 389 salvadorefios (23.5%), y
5 409 hondurefios (13.5%). No obstante, los datos

Grafica 2.

NNA migrantes no acompanados aprehendidos por la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos
en la frontera suroeste, por pais de origen y afo fiscal, 2011-2016
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Grafica 3.

Porcentaje de NNA migrantes no acompanados aprehendidos por la Patrulla Fronteriza
de Estados Unidos en la frontera suroeste, por pais de origen y aio fiscal, 2011-2016

Porcentaje

30 40

"""""""""" 27.6 20.4
20 {--SEEE B B
26.6
10 b0 i e w0 e 16.8
135 :
61 12.3
0 I e N
AF 2011 AF 2012 AF 2013 AF 2014 AF 2015 AF 2016
(hasta julio)
B Guatemala M El Salvador México Honduras W Otro pais

Fuente: Estimaciones del coONAPO con base en us Border Patrol (2011-2016).

disponibles para 2016 (hasta julio) muestran que se
redujo de forma moderada el peso de los guatemalte-
cos, mientras que aumento el de los salvadorefios y en
menor medida el de los hondurefios.

Por Ultimo, es importante sefalar que el total de
NNA no acompafados aprehendidos por la Patrulla Fron-
teriza en la frontera con México de octubre de 2015 a
julio de 2016 (los datos preliminares disponibles para
el ano fiscal 2016) ya supera al total de menores de
edad no acompafiados aprehendidos durante todo el
afno fiscal 2015 (de octubre de 2014 a septiembre de
2015) —se registra un crecimiento de 20.9 por ciento.
Esto muestra que, después del descenso en las deten-
ciones de NNA migrantes en Estados Unidos en 2015,
en 2016 tendra lugar un nuevo incremento, aunque di-
ficilmente superara la cifra que se alcanz6 en 2014.

Las autoridades mexicanas también cuentan
con informacion sobre NNA migrantes. A continuacion
se exponen datos, compilados por la upMm, sobre los
eventos de repatriacién de menores de edad mexicanos
desde Estados Unidos y sobre los eventos de asegura-

Caracteristicas, tendencias y causas de la migracion de nifas, nifios y adolescentes desde, hacia y en transito por México... 4

miento (aprehension) de NNA extranjeros en México
por las autoridades migratorias del pais.® A diferencia
de los datos de la Patrulla Fronteriza, las cifras de la
UPM se refieren a afios civiles (de enero a diciembre).
En la grafica 4 se presenta la informacion sobre
los eventos de repatriacion de mexicanos desde Es-
tados Unidos para el periodo 2011-2016.1° Destaca

®  Se usa el término de “evento” porque un mismo individuo puede ser
repatriado o asegurado mas de una vez por afio.

10 Los mexicanos son repatriados desde Estados Unidos después de ser
aprehendidos en la frontera por la Patrulla Fronteriza o al interior de
la Unién Americana por el Servicio de Inmigracién y Control de Adua-
nas (Immigration and Customs Enforcement, o ICE) —en ocasiones,
después de haber vivido durante afios en ese pais. Son atendidos por el
gobierno mexicano a través del Programa de Repatriacién, coordinado
por el Instituto Nacional de Migracion (INM), con la colaboracion de
diversas dependencias de los tres 6rdenes del gobierno y de la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones (oim). El objetivo del pro-
grama es realizar repatriaciones de mexicanos de forma segura, orde-
nada, digna y humana, ofreciéndoles de forma gratuita informacion
y orientacion; comunicacién con el consulado mexicano; asistencia
médica y psicoldgica; llamadas telefénicas para comunicarse con sus
familiares; agua y alimentos; la canalizacion a albergues temporales;
traslados locales; y el otorgamiento de una constancia sobre su ingre-
S0 a México (para méas informacion sobre el Programa de Repatriacion,
consultar INm, 2016).
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en primer lugar que, después de un incremento entre
2011 y 2012 en el nimero total de eventos de re-
patriacién de NNA mexicanos, de 15 524 a 17 129,
se registra un descenso en esta cifra para 2015, con
11 743, corroborando las tendencias sefaladas arriba
en relacion con los menores mexicanos no acompafa-
dos aprehendidos por la Patrulla Fronteriza. Las cifras
disponibles de enero a julio de 2016 sugieren un muy
moderado incremento en las repatriaciones de NNA
mexicanos. En efecto, se reportaron 7 027 eventos
de repatriacion de mexicanos menores de edad en ese
periodo de 2016, en comparacién con 6 845 en el
mismo periodo de 2015.

Otro punto importante es que no se aprecia
para los menores mexicanos repatriados desde Esta-
dos Unidos un aumento significativo de su proporcién
respecto al total de mexicanos repatriados (tanto adul-
tos como NNA) —algo que si se observa, como se vera
mas adelante, en el caso de los menores centroame-
ricanos asegurados por las autoridades migratorias

mexicanas. En efecto, el porcentaje correspondiente a
NNA con relacién al total de eventos de repatriacion
de mexicanos se incrementd de 3.8 en 2011 a 5.9 en
2014, bajando a 5.5 de enero ajulio de 2016.

Los datos de la upm también nos permiten co-
nocer las entidades federativas de origen de los me-
nores mexicanos repatriados desde Estados Unidos
(véase grafica 5). Esos datos revelan tres principales
regiones de origen de las NNA migrantes mexicanos:
la frontera norte, en particular los estados de Tamauli-
pas, Sonora y Chihuahua; el sur, en concreto Guerrero,
Oaxaca y Chiapas; y la region tradicional de la emigra-
cién mexicana, sobre todo los estados de Guanajua-
to y Michoacan. De esta forma, entre enero y julio
de 2016, 11.9 por ciento de las NNA mexicanos repa-
triados desde Estados Unidos provenia de Tamaulipas,
8.7, de Sonora, y 6.6, de Chihuahua; 10.4 por ciento
era procedente de Guerrero, diez, de Oaxaca, y 4.4,
de Chiapas; y 6.2 por ciento venia de Guanajuato y
5.9, de Michoacan.

Grafica 4.

Eventos de repatriaciéon de mexicanos desde Estados Unidos (total, adultos y NNA), 2011-2016
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Se observan algunos cambios menores, entre
2011y 2016, en las proporciones correspondientes a
esas tres principales regiones y los estados en cuestion.
Asi, se distingue un moderado incremento del peso de
Tamaulipas, Sonora y Chihuahua (a pesar de algunos
pequefos altibajos entre esas dos fechas); un ligero
aumento en la proporcion correspondiente a Oaxaca y
Guerrero hasta 2015, aunque el peso de Oaxaca des-
ciende en 2016 y el de Guerrero permanece casi sin
cambios entre 2015y 2016; y un moderado descenso
en la proporciéon correspondiente a Guanajuato y Mi-
choacan (a pesar de algunos altibajos menores entre
2011y 2016).

En cuanto a los eventos de aseguramiento de
extranjeros indocumentados por las autoridades mi-
gratorias mexicanas, para 2011-2016 (véase grafica
6), lo primero que puede subrayarse es el aumento
significativo del nimero total de eventos de asegu-
ramiento de menores migrantes, sobre todo a partir
de 2013. Asi, en 2011 se registraron 4 160 eventos

de aseguramiento, subiendo a 9 630 en 2013, y dis-
parandose a 23 096 en 2014 y a 38 514 en 2015.
No obstante, los datos disponibles de enero a julio de
2016 sugieren un muy moderado descenso en el nime-
ro de NNA extranjeros asegurados por las autoridades
migratorias mexicanas. En efecto, en ese periodo de
2016 seregistraron 19 383 eventos de aseguramien-
to de extranjeros menores de edad en México, mientras
que en el mismo periodo de 2015 fueron 20 669.

Es importante destacar que, si bien tiene lugar
unincremento en los eventos de aseguramiento de mi-
grantes extranjeros adultos, el aumento en el caso de
las NNA es mucho mayor. De esta manera, los eventos
de aseguramiento de adultos se incrementaron 155.7
por ciento entre 2011y 2015, en tanto que en el caso
de las NNA subieron 825.8 por ciento. En ese sentido,
la proporcion de NNA respecto al total de migrantes
extranjeros asegurados por las autoridades migratorias
mexicanas paso de 6.2 por cientoen 2011 a 19.4 por
ciento, tanto en 2015 como de enero a julio de 2016.

Grafica 5.

Porcentaje de eventos de repatriacion de NNA mexicanos desde Estados Unidos,
por entidad federativa de origen, 2011-2016
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Grafica 6.

Eventos de aseguramiento de migrantes extranjeros por las autoridades migratorias mexicanas
(total, adultos y NNA), 2011-2016
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El aumento significativo de los eventos de ase-
guramiento de NNA migrantes extranjeros en México
coincide con la ola de menores migrantes centroame-
ricanos a Estados Unidos que se anot6 anteriormente,
pero también con la intensificacion de los esfuerzos
de deteccion y aseguramiento de migrantes indocu-
mentados por las autoridades migratorias mexicanas,
sobre todo en el marco del Programa Frontera Sur,
puesto en marcha en julio de 2014.

Dos de las acciones concretas de este programa
que han tenido efectos significativos en el incremento
de los eventos de aseguramiento de migrantes son el
establecimiento en diversas carreteras (sobre todo en
Chiapas) de puestos moviles de control migratorio y los
operativos para asegurar a migrantes viajando o antes
de viajar sobre el tren apodado “La Bestia”. Esta intensi-
ficacion de los esfuerzos de deteccion y aseguramiento
de migrantes en México explica en gran parte por qué
se reporta un descenso en las aprehensiones de NNA
migrantes (en particular centroamericanos) en Estados
Unidos en el afo fiscal 2015 (para mas informacién so-

bre el Programa Frontera Sur y sus efectos, consultar
Isacson, Meyer y Smith, 2015; Knippen, Boggs y Meyer,
2015;y Presidencia de la Republica, 2015).1!

Los datos proporcionados por la upm distinguen
ademas las nacionalidades de las NNA extranjeros ase-

11 No obstante, no todo el descenso en 2015 de las aprehensiones de
migrantes menores de edad por la Patrulla Fronteriza se explica por
el Programa Frontera Sur. Otros factores mencionados en la litera-
tura especializada son la disminucién de la violencia en Guatemala
y Honduras (aunque se recrudeci6 en El Salvador), asi como diver-
sas acciones llevadas a cabo por el gobierno estadounidense para
desalentar la migracion de NNA, incluyendo la puesta en marcha de
operaciones para combatir el contrabando y el trafico de personas; la
adopcion de una nueva politica para las cortes de inmigracién, dando
prioridad a los casos de NNA (en particular de menores no acompa-
fiados); la apertura de nuevos centros de detencion para familias mi-
grantes con el fin de acelerar las repatriaciones (aunque esta politica
ha sido detenida por recursos legales recientes); la creacion de varias
campafias mediaticas lanzadas en los paises del Triangulo Norte de
Centroamérica para desalentar la emigracion, sobre todo de NNA,
advirtiendo sobre sus riesgos; y el otorgamiento de un paquete de
asistencia de 750 millones de ddlares para Guatemala, Honduras y
El Salvador, enfocandose en incrementar el comercio, reducir la po-
breza, proporcionar educacién y formacién profesional, mejorar las
condiciones de seguridad, y fortalecer la gobernabilidad (American
Immigration Council, 2015; Chishti y Hipsman, 2015, 2016; Hiskey
et al, 2016; HRw, 2016; us Senate, 2015; woLa, 2016).



gurados en México (véanse graficas 7 y 8). Se puede
resaltar en primer lugar que Guatemala, Honduras y
El Salvador son los tres principales paises de origen
de esos migrantes menores de edad —mas de 90 por
ciento de los eventos de aseguramiento de NNA ex-
tranjeros entre 2011 y 2016 fue de menores prove-
nientes de esos tres paises.

En seguida, es importante observar que se regis-
tran incrementos significativos, en términos absolutos,
en los eventos de aseguramiento de NNA de esos tres
paises centroamericanos. Asf, en 2011 tuvieron lugar
2 074 eventos de aseguramiento de menores guate-
maltecos, subiendo a 19 437 para 2015, con cifras
respectivasde 1 156 y 10 165 para los hondurefos, y
de 668y 7 838 para los salvadorefios.

En términos relativos, se distinguen altibajos. De
esta manera, los eventos de aseguramiento de menores
guatemaltecos representaron 49.9 por ciento del total
en 2011, bajando poco mas de 15 puntos porcen-

tuales para 2014, volviendo a constituir alrededor de
la mitad de los eventos de aseguramiento en 2015,
y disminuyendo a 42.2 por ciento de enero a julio de
2016. Por su parte, los eventos de aseguramiento de
NNA hondurefios representaron 27.8 por ciento del
total en 2011, alcanzando el punto maximo de 41.8
en 2013 y 2014, descendiendo poco mas de 15
puntos porcentuales en 2015, y subiendo de forma
moderada a 29.6 por ciento de enero a julio de 2016.
En el caso de los salvadorefios, constituyeron 16.1 por
ciento de los eventos de aseguramiento de menores
de edad en 2011, y su proporciéon ha aumentado de
forma progresiva, alcanzando 25.2 por ciento en los
primeros siete meses de 2016. Estos cambios en
las proporciones de NNA guatemaltecos, hondurefios
y salvadorefios coinciden en gran parte con las tenden-
cias antes sefaladas respecto a los menores migrantes
no acompafados aprehendidos por la Patrulla Fronteri-
za de Estados Unidos.

Grafica 7.

Eventos de aseguramiento de NNA migrantes extranjeros
por las autoridades migratorias mexicanas, por pais de origen, 2011-2016
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en upM (20164, 2016b).
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Grafica 8.

Porcentaje de eventos de aseguramiento de NNA migrantes extranjeros
por las autoridades migratorias mexicanas, por pais de origen, 2011-2016
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Caracteristicas principales de
las NNA migrantes mexicanos,
guatemaltecos, hondurenos y
salvadorenos

En este apartado se exponen, mediante informacién de
la UPM, tres caracteristicas basicas de las NNA migran-
tes provenientes de México, Guatemala, Honduras y El
Salvador: el sexo, los grupos de edad, y la condicion de
acompafiamiento —es decir, si viajaron o no acompa-
fiados por familiares consanguineos—,'2 mostrando los
cambios en esas caracteristicas entre 2011y 2016.
Enlas graficas 9 a 12 se muestra la distincién por
sexo y por dos grupos de edad (deOa 11 afiosy de 12
a 17 afios) de los eventos de repatriacion de NNA mexi-

12 Es importante resaltar que las autoridades mexicanas y estadouni-
denses no utilizan los mismos criterios para diferenciar a los menores
de edad acompafados de los no acompanados. Como se menciond
antes, las autoridades estadounidenses consideran que las NNA
acompafiados son aquellos que estan con sus padres o las personas
que tienen su custodia legal, mientras que las autoridades mexica-
nas incluyen a cualquier familiar consanguineo.

canos desde Estados Unidos y de los eventos de ase-
guramiento de menores guatemaltecos, hondurefios y
salvadorefos por las autoridades migratorias mexicanas.

La primera caracteristica que puede subrayarse
es que, en el caso de las NNA mexicanos, el grupo de
adolescentes de 12 a 17 afos de edad de sexo mascu-
lino es predominante en todo el periodo, ascendiendo
de forma muy leve de 79.5 por ciento en 2011 a 81.7
por ciento enlos primeros siete meses de 2016, conun
pequefo altibajo entre esos dos afnos. El siguiente grupo
de mayor importancia en el caso de las NNA mexicanos
es el de las adolescentes de 12 a 17 afios de sexo fe-
menino, cuyo porcentaje se redujo moderadamente de
14.7en 2011 a 10.5 de enero ajuliode 2016, con un
pequefo altibajo entre esos dos afios. Por otra parte,
se aprecia una reducida proporcién de nifas y de nifios
de 0 a 11 anos de edad que, en ambos casos, no supe-
ra el cinco por ciento del total de menores mexicanos
en todo el periodo de estudio, y una leve tendencia al
incremento del peso de esos dos grupos hasta 2015,
aunque en 2016 tiene lugar un descenso.



Grafica 9.

Porcentaje de eventos de repatriacion de NNA mexicanos desde Estados Unidos,
por sexo y grupos de edad, 2011-2016
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Grafica 10.

Porcentaje de eventos de aseguramiento de NNA guatemaltecos
por las autoridades migratorias mexicanas, por sexo y grupos de edad, 2011-2016
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Grafica 11.

Porcentaje de eventos de aseguramiento de NNA hondureios
por las autoridades migratorias mexicanas, por sexo y grupos de edad, 2011-2016

Porcentaje

100

90 -l

345
80 +-- [N ----- . ---- - I - --- - I - ---- .- --- 417

70 +-- 58.2

2011 2012 2013 2014 2015 2016
(hasta julio)
Sexo masculinode 12 a 17 afios M Sexo masculino de O a 11 afos Sexo femenino de 12 a 17 afios M Sexo femenino de O a 11 afos

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en upM (20164, 2016b).

196

Grafica 12.

Porcentaje de eventos de aseguramiento de NNA salvadoreiios
por las autoridades migratorias mexicanas, por sexo y grupos de edad, 2011-2016
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Por el contrario, en el caso de las NNA migran-
tes centroamericanos asegurados por las autoridades
migratorias mexicanas, se puede sefialar una mayor
participacion de las y los ninos, al igual que de las mu-
jeres adolescentes —de hecho, se observa incluso un
aumento de la proporcién de nifias y nifios de 0 a 11
ahos a partir de 2014, mientras que el porcentaje de
varones adolescentes disminuye.

De esta manera, en cuanto a los guatemaltecos,
el porcentaje de menores de 12 a 17 afos de sexo
masculino se redujo de 65.1 en 2011 a 51.4 en los
primeros siete meses de 2016, con porcentajes respec-
tivos de 69.3 y 41.7 para los hondurefios, y de 58.5
y 39 para los salvadorefios. En cuanto a las mujeres
adolescentes de 12 a 17 afnos, no se ven muchos cam-
bios para las tres nacionalidades centroamericanas: la
proporcion de adolescentes guatemaltecas se situd en
alrededor de 16 por ciento en 2011 y 2016, con un
leve altibajo entre esas dos fechas; el porcentaje de
adolescentes hondurefas también mostrd un pequefio
altibajo, alcanzando 14.1 en los primeros siete meses
de 2016; de igual forma que el de salvadorefas, que se
situ6 en 19.3 de enero a julio de 2016.

Los incrementos mas significativos se aprecian
para las y los niflos de O a 11 afios. En el caso de los
guatemaltecos, el porcentaje de nifios subié de 11.9
en 2011 a17.2 enlos primeros siete meses de 2016,
en el de los hondurefios, de 9.8 a 23.8, y en el de los
salvadorefios, de 12.6 a 22.4. De igual manera, el por-
centaje de nifas guatemaltecas de 0 a 11 afios de
edad se elevd de 6.8 a 15.2, el de hondurefas, de ocho
a 20.4, y el de salvadorefias, de 8.1 a 19.3.

Por Ultimo, otra caracteristica importante a exa-
minar es la condicién de acompafiamiento (es decir, si
los menores iban acompanados o no por familiares
consanguineos) de las NNA mexicanos repatriados
desde Estados Unidos y de las NNA guatemaltecos,
hondurefios y salvadorefnos asegurados por las auto-
ridades migratorias mexicanas para el periodo consi-
derado (véanse graficas 13y 14).

Un primer elemento a resaltar es que las NNA
mexicanos repatriados, en su gran mayoria, son meno-
res de edad no acompafiados y que el peso de estos
Ultimos se ha incrementado. Asi, en 2011, 74.2 por
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ciento de los eventos de repatriacién de menores de
edad mexicanos era de NNA no acompafados, frente
a 25.8 por ciento para los menores acompafados, en
tanto que en los primeros siete meses de 2016 los
porcentajes respectivos fueron de 84.2 y 15.8. No
obstante, los datos de los Ultimos tres afios sugieren
que el peso de los menores no acompafados ha lle-
gado a una cuspide.

La proporcion predominante de los menores no
acompafados entre las NNA mexicanos repatriados se
vincula con laimportancia de los adolescentes varones,
que se vio hace un instante. En efecto, el grupo de NNA
migrantes que tienen mas probabilidades de viajar de
forma no acompafada es el de adolescentes de sexo
masculino, en contraste con las y los nifios y las muje-
res adolescentes. Asi, por ejemplo, de enero a julio de
2016, 91.6 por ciento de los mexicanos repatriados
de sexo masculino de 12 a 17 afios viajé de forma no
acompafada, en contraste con 74.6 por ciento de las
adolescentes, con 17.9 por ciento de los nifios de O
a 11 afios, y con 20.4 por ciento de las nifias de ese
mismo rango de edad (upMm, 2016a).

A diferencia de los menores mexicanos repa-
triados desde Estados Unidos, que como se acaba
de exponer son sobre todo NNA no acompafiados,
no existen diferencias sustanciales entre un grupo y
otro para los menores guatemaltecos, hondurefios
y salvadorefos asegurados en México. De hecho, se
observa una tendencia al aumento en la proporcién
de los menores de edad acompafiados, que incluso se
han vuelto mayoria en los casos de los hondurefos
y de los salvadorefios.

De esta manera, en 2011, los menores acompa-
fiados representaron 38.2 por ciento de los eventos
de aseguramiento de NNA guatemaltecos, subiendo,
después de algunos altibajos, a 46.4 por ciento en
los primeros siete meses de 2016 —los menores no
acompafiados siguieron conformando la mayoria. En el
caso de los hondurefios, las NNA acompafiados repre-
sentaron 34.9 por ciento en 2011, incrementandose a
57 por ciento de enero a julio de 2016. Por su parte,
los porcentajes respectivos para los salvadorefios
fueron de 38.9 y 54.1, con algunos altibajos en el pe-
riodo de estudio.
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Grafica 13.

Porcentaje de eventos de repatriacion de NNA mexicanos desde Estados Unidos,
por condicién de acompafhamiento, 2011-2016
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en upMm (2016a).

Grafica 14.

Porcentaje de eventos de aseguramiento por las autoridades migratorias mexicanas de NNA
guatemaltecos, hondureios y salvadoreios, por condicion de acompanamiento, 2011-2016
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Es relevante recordar que la categoria de me-
nores no acompanados incluye no solo a aquellos que
salieron de su comunidad de origen sin compania de fa-
miliares, sino también a los que fueron separados de sus
parientes (de forma voluntaria o involuntaria) en algin
momento de su trayecto. De hecho, los Reportes Men-
suales de la Red de Mddulos y Albergues de Atencién a
Nifias, Nifos y Adolescentes Migrantes No Acompafa-
dos del pIF Nacional de 2015 revelan que, en ese afio,
31.4 por ciento de las NNA mexicanos atendidos en la
Red salié de su comunidad con familiares, con porcen-
tajes de 32.3,48.2 y 51.3 para los guatemaltecos, los
hondurefios y los salvadorefios, de forma respectiva (DIF
Nacional, 2015). Asi, se puede sostener que una parte
significativa de las NNA migrantes no acompafiados
mexicanos, guatemaltecos, y en particular hondurefios
y salvadorefios, en realidad dejaron sus comunidades
estando acompafnados, pero fueron separados de sus
familiares en el trayecto (de forma voluntaria o no).*3

Las causas de la migracion de NNA
y la sensacion de peligro de
regresar a su lugar de origen

Las cifras que se presentan en este apartado sobre las
causas de la migracion de NNA y sobre la sensacion de
peligro de regresar a su lugar de origen provienen de
la encuesta que se levanto6 en junio de 2016 en diez
modulos y albergues para menores migrantes de los
sistemas DIF. Resulta importante recordar que la en-
cuesta se basé en una muestra del 15 por ciento de
la poblacién atendida en esos diez médulos y alber-
gues el mismo mes del afio anterior (junio de 2015),
teniendo en cuenta las diferencias por edad y sexo, y
que esos modulos y albergues alojan sobre todo a me-
nores mexicanos repatriados desde Estados Unidos no

13 La separacion de los menores migrantes de sus parientes puede ser
involuntaria, resultado, por ejemplo, del extravio en el camino o de er-
rores o acciones de las autoridades migratorias, pero también puede
ser voluntaria por diferentes motivos —una estrategia de las familias
migrantes mexicanas que se ha observado conlleva que las NNA cru-
cen la frontera México-Estados Unidos de forma separada y anterior
a los adultos para que los padres (u otros familiares) puedan recoger-
los rapidamente en los mddulos o albergues de los sistemas DIF en
caso de que sean repatriados a México, para volver a intentar el cruce.
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acompafiados por o separados de sus parientes, y a
menores extranjeros asegurados por las autoridades
migratorias mexicanas, no acompafiados por o se-
parados de sus familiares. En este sentido, si bien los
resultados de la encuesta proveen de indicios sobre
la migracién de NNA, no pueden transponerse al con-
junto de migrantes menores de edad de México y del
Triangulo Norte de Centroamérica, pues la muestra se
reflere a una parte de todos los modulos y albergues
del DIF, que a su vez atienden principalmente a NNA no
acompafados por o separados de sus parientes.

En la encuesta se buscé que los adolescentes de
12 anos y mas contestaran de forma independiente y
andénima el cuestionario (a menos que requirieran de
ayuda del personal de los modulos y albergues) como
forma de garantizar que las respuestas fueran lo mas
certeras posibles. En el caso de las y los niflos de menos
de 12 anos, generalmente fueron asistidos por perso-
nal de los modulos y albergues para responder el cues-
tionario. Otro aspecto fundamental de la encuesta es
que se permiti6 a cada menor de edad seleccionar una
0 mas causas de la migracion, con el fin de captar de
forma apropiada el caracter multifactorial de ésta. Por
tal motivo, la suma de porcentajes sobre las causas de
la migracion para cada nacionalidad equivale a mas de
100 (véase grafica 15).

Las causas de la migracion se agruparon en siete
categorfas: los motivos econémicos (incluyendo res-
puestas tales como el apoyo a la economia familiar, la
busqueda de oportunidades y el trabajo); la reunifica-
cion familiar; los estudios; la violencia social (sobre todo
como consecuencia de la delincuencia organizada); la
violencia intrafamiliar; otras causas; y no especificado.
Es posible observar que los motivos econémicos vy la
reunificacion familiar son las principales causas de la mi-
gracion sefialadas por las NNA encuestados, tanto para
los mexicanos como para los menores provenientes de
los paises del Triangulo Norte. No obstante, se aprecian
diferencias significativas entre los paises en las distintas
categorfas de las causas de la migracion, sobre todo res-
pecto ala violencia social, que es particularmente impor-
tante en el caso de las NNA encuestados provenientes
de Honduras y El Salvador, y respecto a los motivos eco-
ndémicos, que son especialmente relevantes para las NNA
mexicanos y en cierta medida para los guatemaltecos.
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Grafica 15.

Causas de la migracion senaladas por las NNA migrantes encuestados en diez modulos y albergues
(porcentajes), por pais de origen, junio de 2016
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Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el cONAPO y DIF Nacional (2016).

De esta manera, los motivos econémicos fueron
expresados por casi 90 por ciento de las NNA mexi-
canos encuestados, dos tercios de los guatemaltecos,
casi 60 por ciento de los hondurefios y poco menos
de la mitad de los salvadorefos. Por su parte, la reuni-
ficacion familiar fue mencionada por alrededor de un
tercio de los menores mexicanos, guatemaltecos y
hondurefios encuestados, y por casi la mitad de los
salvadorefios. En cuanto a los estudios como causa de
la migracion, fueron anotados por alrededor de 20 por
ciento de los mexicanos, de los guatemaltecos y de
los hondurefos, y por cerca de 40 por ciento de los
salvadorefios. La violencia social representa una cau-
sa de la migracion expresada ante todo por las NNA
encuestados provenientes de Honduras y El Salvador,
con porcentajes respectivos de 29.5 y 35.9, en tanto
que en el caso de los guatemaltecos alcanzd ocho por
cientoy enlos mexicanos, 2.2 por ciento. Por ultimo, la
violencia intrafamiliar y las otras causas no fueron muy
significativas para las cuatro nacionalidades.

Es importante aclarar que el reducido porcentaje
de menores mexicanos que sefialaron la violencia
social como causa de la migracion, en contraste con
las NNA provenientes del Triangulo Norte de Centroa-
mérica, se explica en parte por indicadores de violen-
cia mas pronunciados en Guatemala y sobre todo en
Honduras y El Salvador, en comparacién con México;**
sin embargo, también se relaciona con el hecho de que,
antes de poder ser repatriados a México, los menores
migrantes mexicanos son entrevistados por las au-
toridades migratorias estadounidenses para verificar
gue no son victimas o posibles victimas de trata y que
no sienten peligro de regresar a sus lugares de origen.
Si bien estas entrevistas tienen muchas fallas (cf.
Appleseed, 2011), si evitan la repatriacion de ciertos
menores mexicanos que han migrado por causa de la

4 Como se anotd antes, la tasa de homicidio en México en 2014 fue
de 15.7 por cada 100 mil personas, de 31.2 en Guatemala, de 64.2
en El Salvador, y de 74.6 en Honduras (UNoDc, 2016). Las tasas de
homicidio de Honduras y El Salvador en 2014 fueron la primera y la
segunda mas altas, respectivamente, a nivel mundial.



violencia. De esta manera, el porcentaje de NNA mexi-
canos encuestados que indicaron migrar por causa
de la violencia social representa sin duda una subesti-
macion del peso real de esta causa para el conjunto de
menores migrantes mexicanos. De todas formas, los
resultados de la encuesta dejan en claro que la violencia
social es sobre todo una causa de la migracion de las
NNA hondurefios y salvadorefos, implicando en ambos
casos a alrededor de un tercio de los encuestados.

Otra forma de exponer los resultados de la
encuesta sobre las causas de la migracion es a partir
de diagramas de Venn, dado que un mismo menor de
edad pudo anotar mas de una causa. Para realizar di-
chos diagramas, se agruparon los motivos econémicos
y los estudios en una misma categoria (“la busqueda
de oportunidades laborales o educativas”),'> de igual
forma que la violencia social y la violencia intrafamiliar,
mientras que no se incluyeron las otras causas ni los
casos no especificados (véase grafica 16).

Los diagramas en cuestién muestran que es
muy comun que cada menor de edad indique mas de
una causa de la migracién. De hecho, en ocasiones se
sefialan al mismo tiempo las tres categorias de causas.
En el caso de las NNA mexicanos, es posible observar
que casi la totalidad mencioné la busqueda de opor-
tunidades laborales o educativas, ya sea de forma ex-
clusiva (58.7%) o en combinacion con la reunificacion
familiar (32.6%), y, en una pequefia proporcion, con
la violencia social o intrafamiliar (2.2%). Por su parte,
los que expresaron la reunificacion familiar como Unica
causa de la migracion constituyeron 4.3 por ciento de
los menores mexicanos encuestados.

En cuanto a las NNA procedentes de Guatema-
la, de igual manera destaca la predominancia de la
blsqueda de oportunidades laborales o educativas,
asentada principalmente de forma exclusiva (56 %), aun-
gue también en conjunto con la reunificacion familiar
(16%), con la violencia social o intrafamiliar (4%), y, en
una pequefa proporcién, con esas dos Ultimas catego-
rias de forma simultéanea (1.3%). Ademas, la reunifica-
cion familiar y la violencia social o intrafamiliar fueron

15 Se agruparon estas dos categorias de causas en el entendido de que
la busqueda de mejores oportunidades educativas se vincula con los
esfuerzos para mejorar las perspectivas laborales.
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indicadas de forma yuxtapuesta por 1.3 por ciento.
Por su parte, los que solo declararon la reunificacion
familiar representan el 13.3 por ciento de los menores
guatemaltecos encuestados y los que solo indicaron
la violencia social o intrafamiliar, el cuatro por ciento.

En contraste con los mexicanos y los guate-
maltecos, se distingue para los menores hondurefios
y salvadorefios que las tres categorias de causas de la
migracion tienen proporciones mas equitativas, que un
mayor porcentaje de NNA acot6é dos o mas causas de
forma simulténea, y que la violencia es un factor expli-
cativo mucho mas significativo.

De esta manera, alrededor de un tercio de los
menores hondurefos y salvadorefios encuestados in-
dico las oportunidades laborales o educativas de forma
exclusiva; poco mas de diez por ciento de los menores
de ambas nacionalidades sefialé esas oportunidades
en conjunto con la reunificacién familiar; porcentajes
similares de menores hondurefios y salvadorefios ex-
presaron las oportunidades laborales o educativas y
la violencia social o intrafamiliar; en tanto que 5.7 por
ciento de las NNA provenientes de Honduras y nueve
por ciento de los menores originarios de El Salvador
apuntaron las tres categorias de forma simultanea.
Ademas, 1.1 por ciento de los hondurefios y 2.6 por
ciento de los salvadorefios indicaron de forma yux-
tapuesta la reunificacion familiar y la violencia social
o intrafamiliar. Por su parte, 15.9 por ciento de los
hondurefios anot6 la reunificacion familiar de forma
exclusiva al igual que 12.5 por ciento, la violencia, con
porcentajes respectivos de 20.5 y 10.3 en el caso de
los salvadorefios.

Una pregunta de la encuesta aborda la sensacion
de peligro por parte de los menores de regresar a su lu-
gar de origen y el motivo de esa sensacion (véase grafi-
ca 17). Esta pregunta es importante porque permite ve-
rificar el porcentaje de NNA que migraron por causa de
la violencia, pero también es crucial teniendo en cuenta
el principio de no devolucion establecido en el derecho
nacional e internacional, que indica que las personas no
deben ser expulsadas o devueltas al territorio de cual-
quier palis en el que su vida o su libertad se encuentren
amenazadas, o en el que pudieran sufrir tortura, tratos
inhumanos o degradantes (sobre el principio de no de-
volucién, consultar Somohano, 2007).
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Grafica 16.

Causas de la migracion sehaladas por las NNA migrantes encuestados en diez médulos y albergues
(porcentajes), por pais de origen, junio de 2016

México Guatemala

56.0

Honduras El Salvador

28.2

La busqueda de oportunidades laborales o educativas

‘ La reunificacion familiar

La violencia social o intrafamiliar

Fuente: Estimaciones del coNAPO con base en el cONAPO y DIF Nacional (2016).




Grafica 17.
Porcentaje de NNA encuestados en diez médulos y albergues que indicaron sentir peligro de regresar
a su lugar de origen, segiin el motivo de dicho peligro y el pais de origen, junio de 2016

México Guatemala

[ Por la violencia social

M Por la violencia familiar

Honduras El Salvador

W Otros motivos

Fuente: Estimaciones del cONAPO con base en el coNAPO y DIF Nacional (2016).

En el caso de los menores mexicanos encuesta-
dos, menos de cinco por ciento declard sentir peligro
de regresar a su lugar de origen, con una participacion
pareja de la violencia familiar y de la violencia social
(confirmando el porcentaje que marcé haber migrado
por esta Ultima causa). En cuanto a los guatemaltecos,
doce por ciento afirmo sentir peligro de regresar a su
lugar de origen, sobre todo por la violencia social, con
9.3 por ciento (superando al 8% que menciond ese
factor como causa de la migracién), mientras que los
otros motivos, principalmente ligados a la pobreza, re-
presentaron poco menos de tres por ciento.

Por su parte, cuatro de cada diez menores hon-
durefos y salvadorefios encuestados anotaron sentir
peligro de regresar a su lugar de origen, sobre todo por
la violencia social. En efecto, 37.5 por ciento de los
hondurefios reveld sentir peligro de regresar a su lugar
de origen por tal motivo (superando al 29.5% que sefa-
|6 haber migrado por dicha causa), al igual que 39.7
por ciento de los salvadorefios (superando al 35.9%
que indic6 haber migrado por la violencia social). Por
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Ultimo, los otros motivos representaron menos de tres
por ciento para ambas nacionalidades.

Conclusiones

Uno de los hallazgos mas importantes de este articulo
es que los menores migrantes provenientes de México,
Guatemala, Honduras y El Salvador tienen caracteris-
ticas sociodemograficas distintas y que las causas de
la migracion de las NNA de esos cuatro paises también
difieren en gran medida.

En realidad, las causas de la migracion se aso-
cian con las caracteristicas de las NNA migrantes. De
esta manera, al ser los menores mexicanos repatria-
dos desde Estados Unidos sobre todo adolescentes
varones no acompafados, no resulta sorprendente que
la bdsqueda de oportunidades laborales y educativas
sea el principal motivo de la migraciéon sefalado por
los mexicanos encuestados, dado que la adolescencia
representa el momento en el que muchos individuos se
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insertan en el mercado de trabajo, y que la migracion
laboral involucra en mayor medida a los hombres que
a las mujeres.t®

En el caso de los menores provenientes del
Triangulo Norte de Centroamérica, sobre todo de los
hondurefos y los salvadorefios, asegurados por las
autoridades migratorias mexicanas, la distribucion
mas equitativa entre los dos sexos, los dos grupos
de edad y las dos condiciones de acompafamiento
se vincula con la distribucién mas equitativa entre los
diferentes motivos de la migracion manifestados por
las NNA encuestados provenientes de esos paises. En
efecto, si bien la migracion laboral es un fendbmeno que
afecta en gran parte a jovenes de sexo masculino, la
migracion para la reunificacion familiar y la migracion
por causa de la violencia son dos fenémenos menos
selectivos, pudiendo afectar a adolescentes varones,
adolescentes de sexo femenino, nifas y nifios de me-
nos de 12 afios, y menores de edad acompafados o no
acompafiados por sus familiares.

Reconocer que los migrantes menores de edad
viajando desde, hacia y en transito por México consti-
tuyen un flujo migratorio mixto, tanto en términos de
las caracteristicas como de las causas, resulta crucial
respecto a las politicas publicas que deberian imple-
mentar los gobiernos de Estados Unidos, México,
Guatemala, Honduras y El Salvador.

Hasta ahora, las respuestas de los paises involu-
crados se han basado sobre todo en medidas de control
migratorio y de disuasion, como lo muestran la puesta
en marcha del Programa Frontera Sur por el gobierno
mexicano y muchas de las acciones llevadas a cabo
por parte del gobierno estadounidense. Estas Ultimas
incluyen, como se menciond antes, la implementacion
de operaciones para combatir el contrabando y el trafico
de personas; la adopcién de una nueva politica para las
cortes de inmigracion, dando prioridad a los casos de
NNA; la apertura de nuevos centros de detencion para
familias migrantes con el fin de acelerar las repatria-

16 Se ha hablado de una tendencia hacia la feminizacién de la migracion
laboral a nivel internacional (ver, por ejemplo, Paiewonsky, 2007, y
oIT, 2016), aunque no es claro el alcance de esta tendencia, debido a
la dificultad para diferenciar los flujos migratorios laborales de otros
tipos de flujos migratorios, sobre todo de aquellos ligados a la reuni-
ficacién familiar.

ciones (aunque esta politica fue detenida por recursos
legales recientes); y la creacién de varias campafas
mediaticas lanzadas en los paises del Triangulo Norte
de Centroamérica para desalentar la emigracion, sobre
todo de NNA, advirtiendo sobre sus riesgos.

No obstante, el hecho de que las aprehensiones
de menores migrantes en Estados Unidos en el afo
fiscal 2016 muestren un incremento con respecto a
2015 indica que las medidas efectuadas no han sido
exitosas para disminuir de forma significativa la migra-
cién de NNA. Por otra parte, es posible que las medidas
de control migratorio conlleven efectos negativos no
deseados, como la busqueda de rutas migratorias mas
peligrosas y el alza en los costos de la migracion, favo-
reciendo a los grupos de traficantes de personas.

Ante la situacion humanitaria urgente que im-
plica la migracion de menores de edad, resulta crucial
replantear una serie de politicas publicas en los paises
de origen, transito y destino. Para esto, es necesario
reconocer que no puede haber una sola forma de abor-
dar la cuestion, teniendo en cuenta la diversidad de ca-
racteristicas y causas de la migracion de las NNA. No
obstante, queda claro que es fundamental incidir sobre
las causas de la migracién. La creacién de programas
y politicas de desarrollo en los lugares de origen, in-
cluyendo, por ejemplo, programas educativos, becas,
apoyos productivos y capacitacion laboral, resulta
primordial para incidir sobre la migracion laboral. Sin
embargo, la busqueda de la reunificacion familiar y la
violencia también son causas esenciales de la migra-
cion de NNA.

Una forma de incidir sobre la migracién de meno-
res que buscan la reunificacion familiar es facilitando
que los migrantes adultos puedan migrar de forma
circular entre los lugares de origen y destino. En efecto,
como lo anotamos en la revision de antecedentes, una
de las razones por las cuales la migracion para la reuni-
ficacion familiar ha ganado tanto peso se debe a que
los mayores controles fronterizos dificultan la migracion
circular, al volver mas caro vy dificil reingresar a los paises
de destino (en particular en el caso de los migrantes
indocumentados). En este sentido, los migrantes tienen
menos incentivos para regresar a sus paises de ori-
gen para visitar a sus familiares y mas incentivos para
“mandar a traer” a sus familias. En algunos casos, esos



familiares deciden migrar por su cuenta en busca de
la reunificacion con sus parientes. De esta manera, la
creacion de programas de “trabajadores visitantes” se-
ria fundamental para limitar la migracién de menores
gue buscan la reunificacion familiar. Desafortunada-
mente, el contexto politico en Estados Unidos no es
favorable para este objetivo.

En cuanto a la migracién por causa de la violen-
cia, queda claro que es fundamental abordar de forma
integral este fendbmeno, no solo a través de medidas
securitarias sino también y sobre todo a partir de
programas Y politicas de desarrollo que eviten que los
jovenes sean facilmente captados por grupos de la
delincuencia organizada. Sin embargo, ante la adver-
sidad que representa la migracion por causa de la
violencia, es urgente asegurar que los migrantes me-
nores de edad, al igual que los adultos, puedan solicitar
la condicion de refugiado o acceder a formas de pro-
teccion internacional complementarias (en particular
el derecho a no ser devueltos a los paises donde su
vida o libertad corran peligro). Esto pasa al informar a
los migrantes sobre el derecho a solicitar la condicion
de refugiado o la proteccion complementaria, e implica
que no sean desalentados a realizar su solicitud o a
concluir el tramite por el motivo que sea.!”

Una forma de evitar que los migrantes sean des-
alentados a solicitar la condicion de refugiado o la pro-
teccién complementaria es facilitando y acelerando los
procesos administrativos respecto a esas solicitudes,
algo que podria realizarse por los gobiernos de México
y Estados Unidos. Otra medida que podriaimplementar
el Gobierno de México es facilitar el transito temporal
legal por el pais de migrantes que quieran solicitar la
proteccién internacional en Estados Unidos.*® Esta Ul-

17" En la Encuesta a nifas, nifios y adolescentes migrantes no acompana-
dos en albergues y médulos del piF de junio de 2016 se incluyé una
pregunta, dirigida a los menores extranjeros, sobre el conocimiento de
la posibilidad de solicitar la condicién de refugiado en México. Destaca
que casi la mitad de las NNA extranjeros encuestados, en concreto 42.1
por ciento, no conocia dicha posibilidad, mostrando los grandes desafios
que existen para informar a los menores migrantes sobre sus derechos.

8 Un aspecto positivo del Programa Frontera Sur fue el facilitar la ob-
tencién de la Tarjeta de Visitante Regional, que permite a los guate-
maltecos y a los belicefios ingresar hasta por 72 horas a los estados
de Campeche, Chiapas, Quintana Roo y Tabasco. En este sentido, es
concebible la ampliacion de este programa de tarjetas de visitante para
incluir a los hondurefos y los salvadorefos, y las entidades federativas
de transito, al igual que para prolongar el periodo de estancia permitido.
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tima accion contribuiria de igual forma a evitar que los
migrantes en transito sean victimas de extorsiones y
otros delitos. Ademas, resulta urgente que el gobierno
mexicano abandone la practica de colocar a NNA mi-
grantes extranjeros en las estaciones migratorias del
Instituto Nacional de Migracién, pues no son espacios
aptos para el alojamiento de menores de edad, mucho
menos por los largos periodos que implica el tramite
de reconocimiento de la condicién de refugiado (que
puede durar varios meses).'® Esta practica representa
otro factor que desalienta a los menores a solicitar la
condicién de refugiado en el pals. Algunas alternativas
al alojamiento en las estaciones migratorias podrian
incluir el hospedaje con familiares que viven en México,
y el alojamiento en hogares de acogida (debidamente
autorizados) y en albergues que proporcionen libertad
de movimiento y posibilidades para desarrollarse.
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Desaceleracion de la dinamica
migratoria: descenso generalizado
de los flujos de salida y de retorno

Resumen

En este articulo se analizan los flujos migratorios entre
México y Estados Unidos a partir de los datos de la
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de
México para el periodo 2000-2015. Los resultados
de este trabajo muestran un fuerte decremento de la
dinamica migratoria con un ndimero reducido de des-
plazamientos, tanto en la direccion sur-norte como
en la norte-sur. Demostramos que los flujos sur-norte
tuvieron su mayor crecimiento en 2007, y los flujos
norte-sur, entre 2007 y 2011, sin embargo, en la
actualidad ambos flujos han descendido a niveles no
registrados en este siglo. Estos resultados apuntan a
un escenario de baja intensidad migratoria, en particular
respecto al flujo indocumentado que pasa por la fron-
tera terrestre que comparten los dos paises.

Términos clave: migracién México-Estados
Unidos, dinamica migratoria, flujos migratorios, flujo
indocumentado, retorno.
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Introduccion

Los estudios sobre migracién describen tres elementos
que caracterizan el escenario reciente de la migracién
de mexicanos a Estados Unidos (EE. UU.): una mayor
efectividad del control fronterizo, la caida del flujo in-
documentado sur-norte y el incremento del retorno de
migrantes mexicanos (Durand, 2013). En términos de-
mograficos, lo anterior se traduce en un estancamien-
to del stock de mexicanos que residen en el pais vecino
del norte e incluso en un cambio del saldo neto migra-
torio entre México y EE. UU. El stock llegd a un maximo
historico de 12.6 millones en 2009, pero a partir de
entonces ha reportado un leve descenso (Passel, Cohn
y Gonzalez, 2012). Por su parte, el retorno de mexica-
nos desde Ee. uu. aumentd de forma considerable en
2005-2010; en ese lapso la tasa de retorno fue de
73.4 por mil, lo que representa un incremento de casi
el doble si se compara este indicador con lo observado
en 1995-2000, cuando fue de 38.4 por mil (Gandini,
Lozano y Gaspar, 2015).

En este escenario, el tema del retorno ha toma-
do mayor fuerza en el debate publico y entre los estu-
dios especializados, pues se sugiere que de ser un pais
primordialmente expulsor, México pasé a ser receptor
de sus propios migrantes (Mestries, 2013; Gandini,
Lozano y Gaspar, 2015; Galindo, 2015). Sin embargo,
con los resultados de la Encuesta Intercensal 2015 se
sabe que el retorno de mexicanos desde Estados Uni-
dos regresé a niveles previos al periodo 2005-2010,
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con una tasa de retorno de 36.9 por mil.? Estos nue-
vos datos cuestionan el escenario sobre el retorno y
nuestro conocimiento sobre lo que sucedié con los flu-
jos migratorios de mexicanos al pals vecino del norte
en los Ultimos afios.

El objetivo del presente trabajo es contribuir al
estudio del analisis de la dinamica migratoria de los
Ultimos 15 afios, empleando principalmente datos de
la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Norte de
México (EMIF NORTE), a través de un panorama actua-
lizado y preciso sobre los momentos y circunstancias
en que se dieron los cambios en la migracion de los
mexicanos a ee.uu. El documento esta dividido en cin-
co secciones, incluyendo la introduccién. En la segunda
seccion se presentan las caracteristicas principales de
la EMIF NORTE y una categorizacion de los flujos sur-
norte y norte-sur para el andlisis realizado en este ar-
ticulo; en el tercer apartado se realiza un analisis de la
variacion del monto anual del flujo sur-norte que tiene
por destino Estados Unidos, seglin condicion de pose-
sion de documentos para ingresar y/o trabajar en ese
pais para el periodo 2000-2015; en la cuarta seccion
se analiza la variacion del flujo norte-sur, segin la prin-
cipal razén por la que se retorna desde Ee. uu. Por Ulti-
mo, se presentan los comentarios finales.

Datos y metodologia

El analisis de la dinamica migratoria lo realizamos a
partir de los desplazamientos migratorios de mexi-
canos entre México y EE. UU. que capta la EMIF NORTE.

3 Para mantener la comparabilidad del indicador de retorno con las
publicaciones recientes sobre el tema, consideramos el método
adoptado por Gandini, Lozano y Gaspar (2015), quienes retoman-
do a Koolhaas, Pellegrino y Prieto, calculan un indicador donde se
relaciona en el numerador a la poblacién retornada (poblacion de
5 afios o mas de edad nacida en México que residia en México en
el afio t y que cinco afnos atras (t-5) residia en Ee. UU.) y en el de-
nominador a la poblacién expuesta al riesgo de retornar (poblacion
nacida en México residente en Ee. Uu. en t-5). Acorde con estos au-
tores y Rallu (2003) usamos el término de tasa para nombrar este
indicador, aunque se calcule respecto al efectivo inicial. Las fuentes
de datos empleadas para estimar la tasa de retorno para el periodo
2010-2015 son: la American Community Survey (acsy 2010, de
la que se estima la poblacién nacida en México residente en EE. Uu.
(11964 241),y el ll Conteo de Poblacién y Vivienda y la Encuesta
Intercensal 2015 para estimar el total de nacidos en México que en
2010 residfan en Ee. UU. (442 503).

Esta encuesta representa la propuesta metodologica
mas importante sobre el estudio de los flujos migra-
torios entre ambos palses, la cual durante mas de 20
ahos ha proporcionado datos continuos sobre montos
y caracteristicas de los individuos que efectlan des-
plazamientos a la frontera norte de México con la in-
tencion de cruzar al pais vecino, asi como de aquellos
que se internan al interior del territorio mexicano por
esa misma zona fronteriza.

Parte de los estudios que analizan el retorno, y la
dindmica migratoria en general, utilizan principalmente
resultados de censos o encuestas en viviendas en las
que se identifica a los migrantes con la pregunta sobre
lugar de nacimiento y lugar de residencia cinco afios
antes. Entre las desventajas de esta aproximacion
destacan que probablemente se subestima el volumen
del fenémeno, no se diferencia entre los migrantes
que regresaron poco tiempo antes del levantamien-
to y aquellos que retornaron casi cinco anos atras, y
ademas no se tiene informacion sobre la dinamica del
fendbmeno migratorio para periodos mas cortos.

En este contexto, es importante mencionar
gue la metodologia de la EMIF NORTE se basa en una
observacion continua de diversos flujos en multiples
sitios y a partir de un muestreo probabilistico.* Los
flujos se definen por su direccion y la condicion del
desplazamiento:® 1) procedentes del sur, 2) proceden-
tes del norte (de Ee. UU. 0 la frontera norte); y 3) de-
vueltos por autoridades estadounidenses. Estos flujos
se captan en localidades de la frontera norte. La zona
fronteriza es un lugar idoneo para encuestar a los indo-
cumentados, quienes durante muchos afios han con-
formado gran parte de los flujos que entran a Estados
Unidos. En cambio, para los flujos documentados, la
encuesta muestra una sub-estimacioén, ya que para el
flujo sur-norte no se cuentan los desplazamientos que
se realizan por via aérea desde el interior de México
hacia ee. uu,, y solo desde 2009 se incluye en el flujo

4 Para mayor referencia sobre la metodologia (cobertura geografica,
cuestionarios, etc.), consultar: www.colef.mx/emif. Sobre el disefio
estadistico ver: http://www.colef.mx/emif/diseno_estadistico.php

> Un elemento basico para entender la metodologfa de la EMIF NORTE
es la distincion entre el nimero de eventos registrados en el flujo y el
ndmero de personas que participan en el mismo. En general, en un flujo
migratorio el nimero de personas es menor o igual al nimero de even-
tos. Esta encuesta capta el nimero de eventos o desplazamientos.



norte-sur a los desplazamientos que por esa misma via
regresan a territorio nacional.

Para el presente andlisis se consideran los flujos
que tienen la intencién de cruzar la frontera terres-
tre (procedentes del sur) o que retornaron por ésta
(procedentes de Ee. uu. via terrestre). En el primer
flujo se contempla a los migrantes que arriban a la
frontera norte con la intencion de ingresar a territorio
estadounidense, segln el tipo de documentacion para
cruzar y/o trabajar en ese pais: sin documentos, con
documentos para cruzar pero no para trabajar y con
documentos para trabajar. Incluimos una estimacion
propia en los dos primeros afios de la serie, 2000 y
2001, para el punto de Altar, Sonora, que fue incluido
en el marco muestral solo a partir de 2002.¢ Ubicada
al sur de la frontera que conduce a El Sasabe, una de
las regiones mas inhospitas para internarse a Ee. Uu., la
localidad de Altar presencié un incremento del nimero
de migrantes que cruzaron por esa region a inicios de
siglo xxI (Anguiano y Trejo, 2007).

En el caso del flujo proveniente del pais vecino,
la EMIF NORTE incluye todos los desplazamientos de
mexicanos gue fueron captados en la frontera norte
de México sin importar si el individuo pretende o no
permanecer en este pais. Por eso es importante di-
ferenciar los desplazamientos asociados al turismo o
visitas familiares de aquellos que estan relacionados
con una posible migracion de retorno. Para esto se
recuperan las respuestas sobre la principal razéon del
desplazamiento que se incluye en el cuestionario de
la encuesta. En este trabajo se consideran los despla-
zamientos de migrantes que indican que la principal
razon por la que retornan se debe a que “se acabo el

6 En el flujo procedente del sur con destino EE. UU. que capta la EMIF
NORTE, la region de Nogales donde se incluye Altar representd 7.3
y 10.4% en 2000 y 2001, respectivamente; sin embargo, en 2002,
cuando se incluyo Altar en el marco muestral, el porcentaje aumentd
a 47.0, y desde entonces se ha mantenido como la principal region
de cruce. Lo anterior sugiere que en los primeros afios del siglo xxi se
subestimé el total de desplazamientos, en particular de migrantes
indocumentados que pasaron por esta regién. No se puede asegurar
cudl fue el peso de la region de Nogales en la distribucion del flujo en
esos anos, pero es probable que haya sido cercana a 47%, pues en
los dos afios subsecuentes ése fue el porcentaje. Para tener un es-
cenario posible del flujo indocumentado en esos afos, se considerd
dicha proporcion y se recalcul6 el monto paralos afios 2000y 2001;
el resultado fue 314 y 202 mil eventos, de manera respectiva, para
el total de indocumentados.
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trabajo”, “lo regreso la migra” o “regresa para trabajar
0 vivir en México”,” y en el caso de quienes indican
residir en México solo se incluyen las dos primeras.
Una vez definidos los flujos y los subgrupos, en cada
uno de ellos se analiza el monto anual de desplaza-
mientos para el periodo 2000-2015, asi como algu-
nas caracteristicas que se consideran relevantes para
explicar su dinamica.

Analisis de los flujos

Flujo sur-norte

El argumento esgrimido para sugerir que hay un des-
censo de la migracion de mexicanos a EE. UU. es el
estancamiento del stock de esta poblacién en ese
pals. Autoras como Gaspar (2012) y Gonzélez-Barrera
(2015) argumentan que a partir de 2007 el total de
mexicanos se ha mantenido sin grandes cambios en
alrededor de los 12 millones. Sin embargo, esto no
necesariamente implica que el flujo de mexicanos al
pais vecino del norte se haya detenido, pues el estan-
camiento del stock puede ser producto de un nimero
similar de entradas y salidas. De hecho, en el periodo
2005-2010 la tasa de retorno a México fue de 73.4
por mil (casi el doble si se compara con lo reportado
en 1995-2000, 38.4 por cada mil). Lo anterior implica
que la emigracion de mexicanos a Estados Unidos en
ese lustro debid haber aumentado para compensar el
alto nivel de retorno.

El analisis directo de los flujos migratorios per-
mite un estudio mas preciso de estos movimientos. La
dinamica de la emigracion mexicana a EE. UU. se puede
analizar a partir de los datos del flujo sur-norte de la
EMIF NORTE, tal como se presenta a continuacion. El flujo
se dividié en tres grupos: quienes tienen documentos
para trabajar, quienes tienen documentos para cruzar
pero no para trabajar, y quienes no cuentan con docu-
mentos. En la grafica 1 se expone el monto de cada
uno de estos grupos para el periodo 2000-2015.

7 Cabe destacar que el instrumento capta otras razones que no fue-

ron contempladas en este andlisis, pues es poco probable que estén
asociadas a un cambio de residencia, por ejemplo: “Visitar familiares,
amistades, evento social o religioso”.
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Grafica 1.

Monto anual del flujo de migrantes mexicanos procedentes del sur que buscan ingresar a EE. uu.,
segun condicién de posesion de documentos para cruzar la frontera y/o trabajar, 2000-2015
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Nota: En 2000y 2001 la encuesta no se realizaba en la localidad de Altar (en el desierto de Sonora y ruta del cruce por El Sdsabe), por lo que el flujo de indo-
cumentados era probablemente subestimado (ver la nota 4 sobre el célculo de la estimacion).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EMIF NORTE, 2000-2015.

El flujo que llega a la frontera norte de México
con la intenciéon de ingresar a Estados Unidos alcan-
z6 un monto maximo de 855 mil eventos en 2007.
Posteriormente, se advierte un descenso pronunciado
que nos hace sugerir que a partir de ese afio hubo un
cambio relevante en los factores asociados a los flujos
migratorios de mexicanos a ee.uu. El factor que mas
se suele mencionar es el decremento en la demanda
de fuerza laboral en ese pais, aunque también hay que
considerar el incremento en las sanciones a los mi-
grantes removidos o retornados. Lo anterior explica,
en parte, que el nivel de reduccion sea distinto entre
los tres grupos y que haya disminuido mas la migracion
indocumentada: entre 2007 a 2015, el grupo de mi-
grantes con documentos para cruzar descendié 67 por
ciento, el grupo de quienes poseen documentos para
cruzar y trabajar bajoé 74 por ciento, y el flujo indocu-
mentado se redujo en 93 por ciento.

Si nos enfocamos en el grupo de indocumenta-
dos, a partir de 2001 hubo un aumento hasta llegar
a un maximo en 2007 (683 mil eventos), para des-
pués descender hasta 44 mil en 2015, es decir, a
niveles incluso mas bajos que los registrados en
2001 (120 mil), aun considerando que estos flujos
en dicho ano fueran subestimados por la no inclusién
de Altar, ya que, como explicamos en la seccion de me-
todologia, nuestra estimacion para este afio es mayor.

Otro aspecto es la heterogeneidad de los mi-
grantes en el flujo, ya que no todos los desplazamien-
tos se asocian a las mismas razones u ocurren en las
mismas circunstancias. Los grupos antes descritos
exhiben diferencias asociadas a estos aspectos, que
es posible apreciar en el cuadro 1, donde se presenta
el porcentaje de mujeres en el flujo, la edad media y
la razdn principal del desplazamiento para tres afos:
2000, 2007 y 2015.



Cuadro 1.

Caracteristicas del flujo procedente del sur con destino ec.uu.,
segun tipo de documentacién para el cruce, 2000, 2007 y 2015

. 2000 2007 2015
Tipo de documento - - -

para cruzar a EE.UU. %.de Edaq Razpn %.de Edaq R'azpn %_de Edaq F{azgn
Mujeres  media principal Mujeres  media principal Mujeres  media principal
Indocumentado 7.3 30 (Lgazbgi,f') 6.8 29 (Lgaé’c;;j") 6.1 31 (;asbgzj")

. 0 . 0 . o

Reunirse con Reunirse con Reunirse con

Documentos para cruzar 45.0 39 familiares 46.6 41 familiares 60.6 42 familiares
(46.8%) (51.6%) (43.2%)
Documentos para cruzar y trabajar 54 43 (%asbc;[;”) 10.1 43 (éazbgr;l) 10.8 50 (I%afgr;l)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la EMIF NORTE 2000, 2007 y 2015.

En el flujo indocumentado la presencia de muje-
res es minima, menos de 7.5 por ciento en los afios
analizados, y la edad media es la mas baja (30 afios
en 2000). Entre el flujo de migrantes con documentos
para cruzar, el porcentaje de mujeres es mayor y ademas
va en aumento, pasando de 45 a 61 por ciento en los
afos analizados, y la edad media alcanzé los 42 afios
en 2015. Asimismo, son distintas las razones que moti-
van estos desplazamientos. Para quienes buscan ingre-
sar sin documentos a EE. UU. la principal motivacion es
laboral (90.5% en 2007), mientras que para aquellos
que cuentan con documentos para cruzar la razon prin-
cipal es reunirse con familiares (51.6% en 2007).

Se puede hablar entonces de una tendencia de
decremento no vista en los Ultimos tres lustros, espe-
cialmente de la migracién indocumentada. Para expli-
car este escenario se han considerado diversos facto-
res tanto demograficos y politicos, como econdémicos
(Galindo y Zenteno, 2013). Uno de los factores mas
relevantes es la crisis econémica que inici6 en Estados
Unidos en esos afios y redujo la demanda de mano
de obra mexicana. Ademas, el factor politico, que se
tradujo en el cierre de la frontera y los programas de
castigo de parte del Gobierno de Ee. uu. desincentivo a
la poblacién dispuesta a emigrar. Asimismo, las trans-
formaciones demograficas en México también impac-
taron en el volumen de migrantes potenciales.

El cambio del contexto migratorio de igual forma
estuvo acompafiado de cambios en el origen del flujo
migratorio. En el analisis de las entidades de origen
se han considerando distintas regionalizaciones del
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pais, distinguiendo, por ejemplo, la region tradicional y
emergente. Los estudios concuerdan en que el origen de
los migrantes se ha extendido a todo el pais. Algunos
autores como Jauregui y Avila (2007) se han enfocado
en los migrantes de regiones emergentes como el es-
tado de Chiapas, destacando su mayor incorporacion
al flujo internacional en los primeros afos del siglo xxI.

El decremento general de la migracion no impac-
ta de la misma manera en todos los estados. El flujo
se redujo mas en algunos que en otros, cambiando la
distribucion porcentual entre las entidades federativas.
Los datos de la EMIF NORTE muestran que Chiapas in-
crementd su aportacion al flujo que tiene por destino
EE. UU., y ademas -junto con Guanajuato- se consoli-
d6 como una de las dos entidades que mas migrantes
aportaron al flujo indocumentado. En 2002, los chia-
panecos, con 9.4 por ciento, ocupaban el tercer lugar
después de los guanajuatenses y oaxaquefios, pero a
partir de 2006 practicamente se constituyeron como
el grupo mas numeroso (véase cuadro 2).8

La diversidad de los origenes esta relacionada
con la variedad de las formas del desplazamiento con
sus riesgos y costos. Este es un punto importante de
subrayar ya que en la actualidad el riesgo y el costo
de cruzar a la Unién Americana son sin duda los mas
altos en la historia de la migracion México-ge. uu. A di-
ferencia de un flujo mas tradicional como el originario

& Esta transformacion se observa también mediante el Censo de
Poblacién de 2010 que, en comparacion con el de 2000, muestra
un incremento en la proporcion de hogares con emigrantes inter-
nacionales en Chiapas.
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Cuadro 2.

Distribucion del flujo de migrantes indocumentados procedentes del sur, segin entidad de residencia
previa al viaje hacia Ee.uu., 2000-2015 (por orden decreciente en 2008)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Chiapas 9.4 13.1 8.4 11 17.8 15.4 16.7 12.3 13.2 14 20.3 14.4 8.7 20.3
Guanajuato 11.8 14.5 21.8 17.8 13.7 13.7 10.8 17 9.3 10.5 11.4 8.4 9.3 15.5
Oaxaca 11.2 5.4 4.4 6.5 6.2 7.3 8.6 7.7 8.6 8 9.1 6.9 3.5 53
Veracruz 6.7 8.2 7.2 7.6 9.1 9.1 6.9 55 57 52 53 3.9 6.6 3.7
Michoacan 9.7 9 7.6 6.8 8.3 8.8 6.3 8.9 114 9.7 8.8 7.2 7.8 8.1
México 6.2 4.5 52 4.7 51 3.9 6 5.8 4.4 4.6 3.9 5.6 4.4 2.4
Puebla 4.3 2.8 4.6 4.1 4.3 3.7 5.6 4.6 53 5 5.7 5.9 4.4 5.8
Hidalgo 33 2.5 34 4.3 3.9 3.6 4.7 5.9 4.3 2.6 2.6 2.5 2.4 5.4
Jalisco 4.2 2.5 33 4 2.8 4.2 3.8 4 3.6 4.7 4.2 7.2 4.7 1.7
Guerrero 4.8 4.9 3.8 4.4 3.9 4.5 3.7 4.2 6 6.3 5.2 5.8 6.2 4.2

Otros 28 32 30 29 25 26

27 24 28 29 24 32 42 28

de Guanajuato, los migrantes procedentes de Chiapas
se enfrentan quiza a los mayores riesgos en su camino
al norte, ya que la gran mayoria cruza al pais vecino por
la regién de Nogales, donde, como ya se menciono, se
encuentra Altar, lo cual probablemente se explica por la
inexperiencia para cruzar por parte del grupo. A fin de
ilustrar esto se puede mencionar que en 2007 el 88 por
ciento de los migrantes chipanecos contraté los servi-
cios de un coyote para “cruzar’, cifra que ascendié a 95
por ciento en 2014. Estas particularidades en la ruta
no se distinguen entre los originarios de Guanajuato, en
cuyo caso la mayor parte del flujo indocumentado pasé
por Piedras Negras (63% promedio anual entre 2003
y 2007) y en el mismo afio 2007 solo 33.1 por ciento
contrat6 los servicios de un coyote (27% en 2014),
lo que se explica por su mayor tradicién migratoria y
conformacién de redes que facilitan el viaje.

A partir del analisis anterior podemos constatar
que el flujo procedente del sur que tiene por destino
EE. UU. decrecié notablemente a partir de 2007, en
particular el flujo indocumentado, para el cual la EMIF
NORTE ofrece datos Unicos con los que incluso pode-
mos identificar la ruta migratoria de los distintos gru-
pos y asociarlos a los lugares de origen.® A fin de com-

®  Un estudio reciente (Chort y de la Rupelle, 2016), basado en los da-
tos de la EMIF NORTE, subraya el interés de estudiar los flujos a escala
sub-nacional para evaluar los determinantes geograficos, econémi-
cos, climaticos y sociales de las migraciones de salida y de retorno.

plementar este escenario, es importante considerar el
flujo norte-sur para que, entre otros aspectos, se ma-
tice la idea del retorno masivo que emergié sobre todo
a partir de los resultados del censo mexicano de 2010.

Flujo norte-sur

A diferencia del flujo anterior, el flujo norte-sur que cap-
ta la EMIF NORTE incluye tanto a los migrantes que resi-
den en México como a los que residen en EE. uu. Una
forma de definir el pais de residencia es la auto asigna-
cién que declara el migrante, otra es considerar el tiem-
po de la Ultima estancia en ese pais. Para este analisis
se emplea una combinacién de ambas aproximaciones:
se define que el migrante es residente en Estados Uni-
dos si su Ultima estancia fue al menos de un afio o si se
declara como residente de ese pais; si no cumple con
estas caracteristicas se define como residente en Mé-
xico. El objetivo de esta segmentacion es diferenciar los
desplazamientos asociados a una migracién de retorno
(entre residentes en EE. UU.) de otros desplazamientos
asociados a estancias cortas que estuvieron motiva-
das por la busqueda de empleo pero donde el migrante
retornd porque no obtuvo trabajo o fue deportado al
ingresar al pais vecino (entre residentes en México).
Enla grafica 2 se presenta el monto de desplaza-
mientos de migrantes segln pais de residencia y razon
de retorno. Al analizar el monto total, se identifica que



Grafica 2.

Flujo procedente de EE.UU. via terrestre, segin pais de residencia y tres razones de retorno a México,
2000-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EMIF NORTE, 2000-2015.

el periodo con mayor flujo de migrantes residentes en
México es de 2007 a 2009, mientras que para el caso
de los migrantes que residen en Ee. UU. el periodo se
extiende de 2007 a 2011. En ambos casos se aprecia
un descenso marcado a partir de 2009, que alcanza el
nivel mas bajo en 2015. Con base en estos datos se
puede argumentar que los mexicanos residentes en la
Unién Americana retornaron con mas frecuencia entre
2007y 2011, pero a partir de entonces el retorno ati-
pico, que por su volumen llamo la atencién tanto en el
ambito académico como gubernamental, ha descendi-
do posiblemente a niveles observados antes de la crisis
econdmica iniciada en 2008.

El escenario del retorno de mexicanos desde EE.
UU. que resulta de analizar los datos de la EMIF NORTE
es consistente con el que se obtiene al calcular la tasa
de retorno para los quinquenios comprendidos entre
1995 y 2015. En el periodo 1995-2000 la tasa de
retorno fue de 38.4 por mil,*° en 2000-2005 fue a lo

10 Tomado de Gandini, Lozano y Gaspar (2015).
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mas de 26.1 por mil,'* aumento hasta 73.4 por mil'2
en 2005-2010, aproximadamente tres veces mas que
lo registrado en el lustro anterior, y por Ultimo desciende
a 36.9 por mil** en 2010-2015. Ademas, con los datos
de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) 2009 y 2014 se refuerza el argumento de la
concentracién del retorno alrededor de 2009, ya que
del total de mexicanos retornados desde el pais veci-
no en el periodo 2004-2009, el 24.6 por ciento llegd
entre mayo de 2008 y la fecha del levantamiento de

11 |atasa de retorno para el periodo 2000-2005 no se suele calcular,

pues en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 no se incluyo la
pregunta sobre el lugar de nacimiento. Solo se sabe que de los habi-
tantes contados en México, 244 244 residian en EE. UU. en octubre
de 2000, pero con este dato se puede estimar el valor maximo de
esta tasa: 26.1 por mil.

12 Tomado de Gandini, Lozano y Gaspar (2015).

13 Con los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, se estima que
442 503 mexicanos de 5 afos o mas vivian en EE. Uu. en 2010, y
con datos de la Acs 2010 se estima que en ese afio residian en ese
pais 11 964 241 nacidos en México.
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la encuesta.'* En cambio, al hacer este mismo ejerci-
cio para el 2009-2014 el porcentaje disminuye a solo
12.2, lo que refuerza el argumento de que hubo una
mayor cantidad de retornos en los afios centrales del
periodo 2004-2014.

A diferencia del escenario obtenido con las tasas
de retorno calculadas para periodos quinquenales, el
escenario que resulta del analisis del flujo norte-sur de
la EMIF NORTE es mas especifico, pues muestra que los
mexicanos residentes en EE. UU. retornaron con mas
frecuencia entre 2007 y 2011. Ademas, se pueden
analizar las razones que motivaron a estos migrantes a
retornar a México. Al respecto, se suele sugerir que los
migrantes regresaron debido a la gran crisis econémica
que afectd el mercado laboral estadounidense a par-
tir de finales de 2007: basicamente, se podria sugerir
que ante la falta de empleo los mexicanos optaron por
volver a su pais. Sin embargo, contrario a lo que se
esperarfa para los afios posteriores al inicio de la crisis,
el aspecto laboral, en particular la falta de empleo, no
resulta ser la principal razén por la que los mexicanos
que residian en Ee. uu. y fueron captados en el flujo
norte-sur regresaron a su pais: en 2008 solo 19 por
ciento retorno por esa causa.'® Este resultado adquiere
mas relevancia si se compara con lo observado entre
2001 y 2002, que corresponde también a un periodo
de crisis econémica en Estados Unidos (cuando estallé
la burbuja tecnolégica) y cuando también se registrd
unincremento en el retorno. En esa ocasion, la mayoria
de mexicanos indico regresar a su pais por falta de em-
pleo (63% de los desplazamientos en 2001).1¢

La diferencia entre estos dos periodos en que
aumento el retorno desde la Unién Americana es el
marco migratorio. En el primero (2001-2002), los
desplazamientos migratorios aun se efectuaron en el
marco de una migracion circular. En 2001, la gran ma-
yoria de los migrantes que regresaron a México por falta
de empleo afirmo que en el futuro volveria a buscar tra-
bajo en EE. UU. (81%) (véase grafica 3). Situacion muy

14 La Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID 2009)
se levantd en el periodo del 18 de mayo al 10 de julio de 2009. Si el
retorno hubiera sido regular a lo largo del quinquenio, el Ultimo afio
representaria solo 20%.

15 El porcentaje se estima con base en las tres razones de retorno in-
cluidas en el analisis.
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similar se aprecia entre quienes viajaron al interior del
pais porque fueron deportados desde la nacion vecina
(76.4%), por lo que se puede sugerir que en la mayo-
ria de los casos se trataba de estancias intermitentes
entre ambos paises. Para el segundo periodo (2007-
2011), entre quienes regresan por falta de empleo,
el porcentaje de migrantes que intentaria retornar a
EE. UU. se eleva hasta 88.0 en 2011; en cambio, para
los que fueron deportados —la mayoria del flujo— la
intencion de retorno desciende a 57.2 por ciento en
2007 (y sigue bajando, para 2015 es de 28.1%). Si
la intencion entre los deportados se concreta, estaria-
mos frente a una circularidad muy limitada, contrario a
lo que ocurre con los desplazamientos asociados a la
falta de empleo.

El retorno de mexicanos observado entre 2007-
2011 esta fuertemente asociado a la politica migrato-
ria de ee. uu. El marco migratorio que contextualiza la
crisis econémica iniciada en 2007 se puede resumir en
el cierre de la frontera y la disuasion al retorno de in-
documentados. Un ejemplo es el programa Streamline,
establecido en diciembre de 2005 en el sector Del Rio
de la Patrulla Fronteriza, en el estado de Texas, que
consiste en el procesamiento criminal de los extranjeros
que ingresaron a territorio estadounidense de forma
indocumentada. Su objetivo, de acuerdo con el De-
partment of Homeland Security, es disminuir el cruce
indocumentado mediante la imposicién de sanciones
criminales que agravan las consecuencias de ser apre-
hendido al intentar ingresar de forma indocumentada
a EE. UU. (Lopez Truijillo, 2016). Asi, un factor determi-
nante para explicar el incremento del retorno de mexi-
canos desde el pais vecino del norte, mas que la falta
de empleo es la politica migratoria de esa nacion, de
forma especifica el cierre de la frontera y las leyes an-
titerroristas que otorgaron a las autoridades federales
nuevos poderes para expulsar a cualquier extranjero,
legal o ilegal, que en alguna ocasion haya entrado sin
autorizacion y cometido un crimen (Pren, Durand y
Massey, 2009), asi como los programas implementa-
dos para disuadir el retorno de los deportados.

En resumen, se puede argumentar que en el es-
cenario de la migracién mexicana a Ee. uu. de los pri-
meros 15 afos del siglo xxI1 hubo un periodo caracte-
rizado por el aumento del retorno que se mantuvo por



Grafica 3.

Porcentaje de migrantes procedentes de EE. Uu. via terrestre que volverian a ese pais para buscar
trabajo, seguin razon por la que regresan a México, 2000-2015

100

90

80

70

60

50

40

30

20

—— Regresa porque se acabd el trabajo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—— Regresa porque fue devuelto por autoridades estadounidenses

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EMIF NORTE, 2000-2015.

muy poco tiempo, en particular entre 2007 y 2011, y
estuvo asociado principalmente a la expulsion forzada
y en menor medida a la falta de empleo.

Comentarios finales

Los estudios actuales subrayan que el patron migratorio
México-Estados Unidos ha cambiado y se caracteriza
por una disminucién de la emigracion internacional y
un incremento en el nimero de migrantes de retorno.
Los resultados mas recientes de la EMIF NORTE y la En-
cuesta Intercensal 2015 concuerdan y nos muestran
que ese escenario nuevamente cambié dando lugar a
otro que se caracteriza por un descenso generalizado
tanto en los flujos sur-norte como norte-sur.

El retorno disminuy6 a los niveles observados
antes del inicio de la crisis financiera. A partir de la En-
cuesta Intercensal se puede calcular que la tasa de re-
torno pasé de 73.4 por mil en 2005-2010 a 36.9 por

Desaceleracién de la dindmica migratoria: descenso generalizado de los flujos de salida... @

mil en 2010-2015. Los datos de la EMIF NORTE per-
miten acotar aun mas el periodo de mayor retorno y
ubicarlo entre 2007 y 2011. Ademas, al menos entre
los migrantes que ingresaron al pais via terrestre, se
identifica que la causa principal que motivo el retorno
fue la deportacion y en segundo lugar, la falta de em-
pleo en EE. UU.

La migracion de México a Ee. uU es cada vez mas
selectiva. Una prueba de esto es el descenso pronun-
ciado de la migracion indocumentada, pues de los 683
mil desplazamientos de migrantes que habrian busca-
do ingresar a territorio estadounidense sin documen-
tosen 2007, el flujo se redujo a solo 44 milen 2015,y
los datos para los primeros trimestres de 2016 exhiben
la misma tendencia. El costo que los migrantes mexi-
canos han tenido que enfrentar en los Ultimos 15 afios
parece llegar a un limite, en el que solo los mas aven-
turados contintian sorteando obstaculos desde su pais
para intentar llegar a la frontera, cruzar e internarse
en EE. UU.

L 4
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Ante este panorama, es cada vez mas importan-
te tener politicas de empleo eficientes en las diferentes
regiones de México para que los jévenes que se que-
dan consigan empleos decentes, al igual que politicas
de insercion orientadas a deportados, ya que aunque
hayan disminuido los flujos norte-sur, la deportacion si-
gue siendo la primera razén del retorno desde Et. uu. El
hecho de que el retorno en los Ultimos afios sea menos
numeroso que en el periodo 2007-2011 representa
una oportunidad para contar con politicas mas efica-
ces si se enfocan a la reinsercién laboral y social de los
migrantes mexicanos en situacion de retorno a escala
estatal. Cada vez mas, los jovenes mexicanos tienen
como futuro su propio pals.

El momento de cierre de edicion de este articu-
lo coincide con el triunfo de Donald Trump en las elec-
ciones presidenciales de Ee. uu., y uno de los posibles
escenarios en el futuro inmediato es un incremento de
expulsiones de migrantes indocumentados, asi como
un contexto mas adverso hacia los inmigrantes en ge-
neral. Todo esto puede incrementar el flujo de migran-
tes mexicanos procedentes de EE. UU. que hasta ahora
marca una tendencia al descenso. El seguimiento tri-
mestral de la EMIF NORTE permitird tener un escenario
oportuno sobre la situacién y sera un insumo valioso
para establecer politicas publicas enfocadas a estos
migrantes en caso de que aumente el retorno.
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Migracion centroamericana

en transito por México
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Resumen

El objetivo de este trabajo es presentar una caracte-
rizacién del flujo de migrantes centroamericanos en
transito por México, a partir de dos flujos captados por
la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de
México. Los resultados obtenidos por esta encuesta
en el periodo 2009 a 2015 muestran para el Ultimo
afo un incremento importante en el volumen de migran-
tes repatriados a Guatemala, Honduras y El Salvador
desde México, mientras que las repatriaciones a esos
mismos paises desde Estados Unidos registraron un
descenso no visto al menos en dicho periodo. De igual
manera, se encontrd que prevalece la mayor presencia
de hombres en estos flujos, de personas que no cuen-
tan con documentos migratorios para entrar a terri-
torio mexicano, el uso de intermediarios para realizar
el trayecto y la intencion de regresar en el caso de los
devueltos por Estados Unidos. Las implicaciones de
este aumento en el monto de repatriaciones deben ser
vistas desde la perspectiva de la capacidad de atencion
de los centros de retencion con los que cuentan las
autoridades migratorias mexicanas, asi como del trato
digno y humanitario que deben recibir los migrantes.

Términos clave: migrantes centroamericanos
repatriados, caracteristicas migratorias, migrantes en
transito, Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur
de México (EMIF SUR).

Introduccion

En afios recientes, la migracién centroamericana en
transito por México con destino hacia Estados Unidos
ha hecho muy notoria su presencia; de manera particu-
lar, la atencién se centré en este fenémeno debido a
los mas de 102 mil menores de edad no acompafiados
procedentes en gran medida de América Central que
fueron aprehendidos por las autoridades migratorias
estadounidenses en la frontera México-Estados Unidos
entre octubre de 2013 y agosto de 2015 (Pierce,
2015). En términos generales, los migrantes prove-
nientes de Guatemala, Honduras y El Salvador, paises
gue conforman el llamado Triangulo Norte de Centro-
ameérica, presentan la mayor proporcién de migrantes
en transito por México, aunque el volumen de los guate-
maltecos sigue siendo mayoritario en el conjunto.

En el Ultimo cuarto del siglo xx, la emigracion
centroamericana a Estados Unidos se produjo como
consecuencia de la movilizacion de personas en busca
de refugio por los conflictos politico-militares presentes
en la region entre los afios setenta y ochenta (Reyes,
2014). En este sentido, Casillas (1991) sefala que
“antes del decenio de los ochenta, las migraciones
temporales de mano de obra guatemalteca [en México]
solo eran foco de atencion de los reducidos sectores
sociales chiapanecos que recibian el beneficio de su
contribucién a la economia de esa region”. En la dé-
cada de los noventa, los desplazamientos migratorios
originarios de Centroamérica cobraron relevancia tanto
para México (pais de transito) como para Estados Unidos

1 The University of Arizona, Mel & Enid Zuckerman College of Public Health, Phoenix (gonzalezfagoaga@email.arizona.edu).
2 Comision de Salud Fronteriza México-Estados Unidos, seccion México (rogelio.zapata@saludfronteriza.mx).

3 El Colegio de la Frontera Norte (anguiano@colef.mx).
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(principal pais de destino). Esta nueva emigracién masiva
se relaciond con las crisis econémicas y las politicas de
estabilizacion que acentuaron las caracteristicas estruc-
turales de pobreza, desigualdad y violencia en la region®
(Chavez y Landa, 2008; Angeles, 2010; Reyes, 2014).

En términos generales, es posible sefialar que la
migracion procedente de Centroameérica hacia el norte
ha atravesado diversas etapas, las cuales estan delimita-
das tanto por cuestiones estructurales como por situa-
ciones coyunturales. Martinez et al. (2015) presentan
una categorizacion de estas etapas, la cual se sintetiza
de la siguiente manera: 1) Crecimiento urbano (1940-
1970); 2) Conflicto armado (1970-1990); 3) Post-
conflicto armado y desajuste econémico (década de
1990); 4) Desastres naturales (1998-1999); 5) Ase-
guramiento de fronteras y vinculos transnacionales
(2001); 6) Fendémenos naturales y pandillas (2005);
7) Crisis econémica e incursién del crimen organizado
(2008); y 8) Visibilidad de la violencia (2010).

Asi, durante los primeros afios del siglo xxI, Mé-
xico ha adquirido mayor presencia como territorio de
paso para diversos flujos migratorios que utilizan su ex-
tensa geografia para desplazarse hacia Estados Unidos,
de manera irregular en gran parte de los casos. Dichos
flujos estuvieron conformados en el periodo 2005-
2015, en gran medida, por migrantes originarios de
Guatemala, Honduras vy El Salvador, conjunto que re-
present6 practicamente la totalidad de los migrantes
detenidos y repatriados por el Instituto Nacional de Mi-
gracion (INm) (upm, 2005-2015).

El objetivo del este trabajo es mostrar algunas
caracteristicas del flujo de migrantes centroamericanos,
relacionadas directamente con el transito migratorio,
lo cual es posible a partir de los datos generados por la
Encuesta sobre Migracion en la Frontera Sur de México
(EMIF SUR) durante el periodo 2009-2015. En particu-
lar, se hace uso de la encuesta aplicada a los migrantes
centroamericanos repatriados por México, entre los que
es posible identificar a migrantes en transito, debido a

4 De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (Encovi, 2011), en Guatemala el 53.7% de los hogares vivia en condi-
ciones de pobreza, y de ellos un 13.3%, en pobreza extrema; en El Salvador,
las cifras respectivas eran de 34.5y 8.9%;y en Honduras, de 64.5y 42.6%.
Ademas, de acuerdo con un Informe del Banco Mundial, en Guatemala,
Honduras y El Salvador “los indices de crimen y violencia se encuentran en-
tre los tres mas altos de América Latina” (Serrano-Berthet y Lopez, 2011).

que tienen como destino Estados Unidos, asi como de
la encuesta aplicada a los migrantes centroamericanos
devueltos por Estados Unidos, en tanto flujo de migran-
tes que transitaron por México para llegar a ese pais. La
poblacién objetivo en ambas encuestas esta delimitada
a personas con edades de 15 afios o mas, nacidas en
Guatemala, Honduras y El Salvador (Triangulo del Norte).

Este documento se divide en tres apartados. En
el primero, se exponen las estimaciones correspondien-
tes al monto y composicion de los flujos de migrantes
centroamericanos repatriados por México y por Estados
Unidos. En un segundo apartado, se aborda el caso de
los migrantes devueltos por el gobierno mexicano, en
el cual se identifica el pais de destino de los migrantes,
el tiempo de permanencia en México y la experiencia
previa de ingreso al pais con la intencion de llegar a
territorio estadounidense. El tercero versa sobre los
migrantes repatriados por Estados Unidos, de quienes
se describe el uso de agentes informales (conocidos
como coyotes) para cruzar por México, el reintento de
cruce por México para llegar a Estados Unidos y el afo
del Ultimo cruce a éste (desde México).

Monto y composicion por sexo
de los flujos de migrantes
centroamericanos repatriados
por México y Estados Unidos

Al hablar del volumen de migrantes centroamericanos
del Triangulo del Norte, es necesario destacar que en el
periodo 2009-2014 el nimero de eventos de repatria-
cién desde Estados Unidos fue superior al de los realiza-
dos desde México. No obstante, los datos de la EMIF SUR
de 2015 indican que en ese afio se dio un importante
incremento en el monto de eventos de repatriacion de
migrantes centroamericanos por parte de las autorida-
des migratorias mexicanas, a la vez que disminuyé el
volumen de las repatriaciones efectuadas por las auto-
ridades migratorias estadounidenses. Ambas condicio-
nes llevaron a que por primera vez durante el periodo
de estudio las repatriaciones desde México (132 mil
eventos) superaran en magnitud a las que se llevaron
a cabo desde la Union Americana, las cuales alcanzaron
un total de 71 mil eventos en 2015 (véase grafica 1).



Grafica 1.

Estimacion del monto de los eventos de repatriacion a Guatemala, Honduras y El Salvador,
2009-2015
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En términos generales, para el flujo de migran-
tes repatriados por México a Guatemala, Honduras v El
Salvador, este comportamiento ascendente ya se habia
observado a lo largo de los seis afos previos, cuando
se registr6 un aumento de 50 por ciento, al pasar de
60 mil eventos en 2009 a 90 mil en 2014. Con res-
pecto al volumen de los tres paises en el conjunto de
devoluciones efectuadas por autoridades mexicanas,
sobresale la participacion mayoritaria de Guatemala a
lo largo del periodo, asi como su importante incremento
en 2015. Asimismo, es notable el aumento de la parti-
cipacion de los migrantes devueltos a Honduras entre
2009 y 2015, periodo en el cual la magnitud de este
flujo se duplicd. Este comportamiento ascendente de
los montos de migrantes centroamericanos repatriados
coincide con la puesta en marcha del Programa Frontera
Sur, el cual fue lanzado en el afo 2014 por el gobierno
mexicano como una iniciativa conjunta entre el INM y
la Policia Federal, que busca intensificar las acciones de
deteccion, aseguramiento y repatriacién de migrantes
en transito por México (Hiskey et al., 2016).

La importancia numérica del flujo de migrantes
repatriados a El Salvador, Honduras y Guatemala se ve
reflejada en el hecho de que ocupan los primeros luga-
res en cuanto a eventos de repatriacion desde Estados
Unidos, solo después de México que encabeza esta lista
(Berger et al,, 2014). Aligual que en el caso del flujo en-
viado desde México, los migrantes devueltos por Estados
Unidos a Guatemala representan el mayor volumen a lo
largo del periodo. Otro dato relevante es que si bien el flu-
jo de migrantes devueltos a Honduras se habfa ubicado
como el segundo mas importante en cuanto al volumen,
en 2015 los migrantes repatriados a El Salvador supera-
ron por primera vez en este periodo el monto de los de
Honduras. Estas variaciones en los totales de los flujos de
migrantes centroamericanos se pueden explicar a partir
de las condiciones sociales existentes en estos paises, en
particular, como sefalan Hiskey et al. (2016), las condi-
ciones de violencia en los paises de origen, que incremen-
tan la probabilidad de migrar. En el afio 2015, El Salvador
registré un aumento en la tasa de homicidios, que lo ubi-
c6 al doble del nivel de los afos anteriores (lbidem).

Dicha tendencia, descrita en los parrafos ante-
riores, ya habfa sido prevista por Dominguez y Rietig
(2015), a partir de su revision y analisis del comporta-

miento de las repatriaciones a Guatemala, Honduras y
El Salvador desde México y Estados Unidos. Al analizar
de manera conjunta el comportamiento de ambos flujos,
estos autores advierten que el incremento en la suma de
repatriaciones desde México y el descenso de las que se
dan desde la Union Americana muestran cémo los cre-
cientes esfuerzos del gobierno mexicano en la materia
dan forma al panorama de la migracion procedente de
América Central, cambiando la dinamica regional a largo
plazo. Si bien es cierto que los flujos globales de migra-
cién parecen haber disminuido, se debe reconocer que
los migrantes que en el pasado habrian llegado a la fron-
tera de México con Estados Unidos —lo cual implica su
presencia en las estadisticas de migrantes detenidos por
las autoridades de este pais— ahora son interceptados en
México —y, por ende, son registrados en las estadisticas
migratorias mexicanas— (Dominguez y Rietig, 2015).

Composicion por sexo de los flujos de
migrantes centroamericanos repatriados

En la literatura sobre el tema migratorio, es recurrente
que se hable de un proceso de feminizacion del fendbme-
no, derivado de la mayor visibilidad de las mujeres en las
migraciones internacionales. A pesar de su mayor visibi-
lidad, no ha sido posible hacer mas notorias las condicio-
nes en las que las mujeres se desenvuelven en la migra-
cién, sobre todo porque durante el transito existe una
diversidad de peligros que ponen en riesgo su integridad
y su vida misma por el hecho de ser mujeres: violaciones
a sus derechos humanos, discriminacion, desintegracion
familiar, privaciones, abusos verbales, fisicos y sexuales,
extorsién, explotacion, entre otros mas (Chavez y Lan-
da, 2008). Asi, las mujeres migrantes enfrentan lo que
se ha denominado una situacion de doble vulnerabilidad,
la cual es generada por la construccién social de género
prevaleciente, misma que esta presente en la migracion,
junto con las diferencias de clase y raza (Ibidem).

En el caso de los flujos de migrantes cen-
troamericanos repatriados desde México, durante el
periodo 2009-2015 se aprecia, en efecto, un incre-
mento en el indice de femineidad para Guatemala y El
Salvador, como se puede observar en la grafica 2.°

5 El indice de femineidad es la relacion entre el nimero de mujeres
y el nimero de hombres que conforman una poblacion. Se expresa



Grafica 2.

indice de femineidad del flujo de migrantes centroamericanos repatriados por México,
segun pais de origen, 2009-2014
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Fuente: Elaboracién del coNAPO a partir de la EMIF SUR, flujos de migrantes devueltos desde México y desde Estados Unidos, 2009-2015.
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En contraste, la presencia de mujeres entre los mi-
grantes repatriados desde Estados Unidos es menor,
sobre todo en el caso de Guatemala.® Esta presencia
reducida de mujeres repatriadas puede deberse a que,
al tratarse de un grupo de mayor vulnerabilidad, efec-
tlan su viaje en mejores condiciones de seguridad,

de tal manera que evaden con mejores resultados los
controles migratorios, lo que se ve reflejado en nime-
ros menores de devoluciones (Nieves, 2006; Slack et
al., 2013; Reyes, 2014).7

Caracteristicas del flujo de
migrantes centroamericanos
repatriados por México

Como se menciono al inicio de este documento, la
migracion centroamericana en México tiene un im-
portante componente de transito, ya que una parte
sustantiva del flujo tiene como destino el vecino pais
del norte, lo cual ademas no ha mostrado mayores al-
teraciones durante el periodo 2009-2015. Este com-
ponente de transito tiene marcadas diferencias para
cada uno de los paises considerados. En la grafica 3 se
distingue cémo practicamente la totalidad del flujo de
migrantes centroamericanos originarios de Honduras
cruzé a México con el proposito de llegar hasta Estados
Unidos, mientras que para El Salvador alrededor de siete
de cada ocho migrantes fueron detectados en territorio

como el nimero de mujeres de todas las edades en un determinado
periodo con relacion a cada 100 hombres de todas las edades en ese
mismo periodo.

6 Para mayores detalles sobre las caracteristicas sociodemograficas
de las mujeres centroamericanas migrantes, se recomienda revisar
el texto de Reyes (2014), referenciado al final de este documento.

7 En este sentido, la importancia de identificar la presencia de las mu-
jeres en los flujos de migrantes internacionales radica en que, como
senala Najera (2016), las mujeres migrantes conforman una de las
poblaciones que se ubican en posiciones desiguales en la estructura
de la dindmica social, ademas de que las experiencias que enfren-
tan durante el viaje son diferenciadas (con respecto a los hombres
y otros grupos, como los menores migrantes no acompanados). En
este sentido, es importante recuperar lo sefialado por esta autora, al
referirse a las condiciones en que las mujeres centroamericanas rea-
lizan su transito por México: “Uno de los principales costos o riesgos
de viajar por México para las mujeres migrantes [centroamericanas]
son las agresiones sexuales, que de acuerdo a las experiencias rela-
tadas por algunas migrantes entrevistadas, es comun la recomenda-
cién de tomar un anticonceptivo de largo efecto antes de iniciar el
viaje por México con el propodsito de prevenir embarazos ante posi-
bles agresiones sexuales en el trayecto” (Ibidem).

mexicano en su transito hacia el norte. Estos datos re-
velan como en el caso de estas dos nacionalidades su
presencia en México responde a una etapa (necesaria)
de su viaje, mientras que con respecto a Guatemala
se aprecia que el monto de migrantes que tiene como
destino México ha sido en todo el periodo (con excep-
cién de lo observado en 2013) mayor que aquel que se
dirige a Estados Unidos.

Una vez que han entrado a México, los migrantes
centroamericanos reportan diferencias desde el tiempo
gue permanecen en el pais hasta que son retenidos por
las autoridades migratorias mexicanas. Asi, los migran-
tes originarios de Guatemala registran en gran medida
(en alrededor del 80% de los casos) tiempos de estan-
cia de hasta una semana de duracion. Esta situacion se
ha mantenido practicamente sin cambios en el periodo
2009-2015. En este grupo en particular, las estancias
de hasta un dia apuntan a una detencién por parte de
las autoridades migratorias muy proxima al cruce de la
frontera. El caso de los migrantes de El Salvador es muy
semejante, aunque con la particularidad de que muestra
unincremento en la proporcion de estancias de undiay
de una semana. Por su parte, los migrantes hondurefios
son quienes realizan mayores estancias en territorio
mexicano, con una mayor proporcion de aquellas que
duran entre ocho y 15 dias; de igual manera, en este
flujo se ha visto un notable aumento de las estancias de
una semana de duracion (véase cuadro 1).

La historia migratoria previa alude al conoci-
miento que pueden tener las personas respecto de
las rutas mas seguras, asi como de las diferentes es-
trategias que pueden seguir para lograr el éxito de su
travesia, y de la existencia de redes, entre otros aspec-
tos. Asi, en el grupo de los migrantes guatemaltecos
devueltos desde México una reducida proporcion afir-
ma haber realizado viajes previos para llegar a Estados
Unidos. En contraste, los flujos de migrantes origina-
rios de Honduras y El Salvador repatriados por México
registran una mayor proporcion de individuos que de-
claran haber realizado con anterioridad viajes para cru-
zar a territorio estadounidense, y en ambos casos se
presenta una disminucion en el periodo 2009-2015,
misma que ha sido mas acelerada en los migrantes sal-
vadorefos (véanse detalles en cuadro 1). En este sen-
tido, es importante destacar que la duracion de la es-



Grafica 3.

Porcentaje de migrantes centroamericanos repatriados desde México
que declararon tener como destino de su viaje Estados Unidos, 2009-2015
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Fuente: Elaboracion del coNAPO a partir de la EMIF SUR, flujo de migrantes devueltos desde México, 2009-2015.

tancia de los migrantes centroamericanos durante su
transito por México no necesariamente esta definida
por las distancias entre los lugares de cruce a México,
transito y cruce a Estados Unidos. Como sefiala Reyes
(2014), el tiempo de permanencia en el pafs puede
explicarse por medio de factores como la contratacion
de un intermediario para efectuar el viaje y la disponi-
bilidad de recursos financieros.

Caracteristicas del flujo de
migrantes centroamericanos
repatriados desde Estados Unidos

En cuanto a las caracteristicas relacionadas con el
transito por México del flujo de migrantes centroame-
ricanos devueltos por Estados Unidos, un primer
tema alude a la temporalidad en la que se registro
dicho transito. En los paises del Triangulo del Norte,
destaca el incremento en la proporcién de migrantes
que revelaron haber cruzado desde México a Estados

Unidos el mismo afio en el que fueron repatriados
por las autoridades migratorias estadounidenses. En
el caso de Guatemala, en 2009 el 39.2 por ciento
de los migrantes declard haber entrado a México en
ese mismo afio, mientras que en 2015 se registrod
un nivel de 70.5 por ciento. Este comportamiento
fue semejante para Honduras (35.2% vy 81.3%) y El
Salvador (24.9% y 76.2%), respectivamente. El com-
portamiento de estos indicadores manifiesta que, en
gran medida, los flujos de migrantes centroamerica-
nos devueltos por Estados Unidos tenfan poco tiempo
de haber entrado a ese pals, por lo que su paso por
México habia sido reciente.

De igual manera, sobresale el incremento en el
uso de intermediarios (coyote o pollero) para transitar
por México por parte de los migrantes devueltos a Gua-
temala y Honduras entre 2009 y 2015; en este Ultimo
afio se observd que 65.9 por ciento de los migrantes
repatriados al primer pais y 46.6 por ciento, al segundo,
habian empleado un intermediario para efectuar su viaje.
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Con respecto a El Salvador, al contrastar lo ocurrido en
2009 y 2015, no se distinguié un cambio importante
en la proporcion de migrantes que emplearon a alguien
para que los guiara en su viaje a través del territorio
mexicano, aunque al interior del periodo si hubo mo-
dificaciones. La importancia del uso de intermediarios
para la migracion internacional se ha resaltado en di-
versos trabajos, los cuales coinciden en que el contratar
un intermediario alarga el tiempo de permanencia en el
lugar de destino (Quinn, 2014), lo cual parece confir-
marse con lo descrito en el parrafo anterior.

Relacionado con este tema, el uso de documen-
tos para entrar a México es practicamente inexistente.
En el caso de Guatemala, alrededor de cinco de cada
seis migrantes devueltos por Estados Unidos en 2009
declararon no haber usado documentos para cruzar a
México, indicador que se elevd a 96.2 por ciento en
2015. En cuanto a los migrantes hondurefos y salva-
dorefos, se puede considerar como una practica poco
menos que universal la carencia de documentos para
entrar a territorio mexicano (véase cuadro 2).

Una vez repatriados a sus paises de origen, los
migrantes guatemaltecos afirmaron, en una creciente
proporcion entre 2009 y 2015, tener la intencion de
volver a cruzar a México para llegar a Estados Unidos.
En contraste, si bien los migrantes de Honduras vy El
Salvador expresaron cada vez en menor proporcion
tener intenciones de volver a efectuar el viaje, alre-
dedor de la mitad manifestd que si lo haria, como se
puede apreciar en el cuadro 2. Estos datos son con-
sistentes con lo encontrado por otros autores, como
Hagan et al. (2008), quienes sefialan que no obstante
las graves sanciones asociadas con el regreso de los
migrantes deportados al pais de donde fueron expul-
sados, se ha identificado que una parte sustancial de
deportados admite su intencién de volver a migrar a la
Union Americana. Lo anterior es de particular impor-
tancia, ya que, segln el motivo por el que se haya
llevado a cabo la repatriacion, el inmigrante puede
recibir una prohibicion para reingresar a Estados Unidos,
que puede abarcar desde un periodo de cinco afos
hasta una restriccion permanente (lbidem).
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Consideraciones finales

Elincremento inicial en la magnitud de los flujos migra-
torios procedentes de Centroamérica entre los anos
setentay ochenta del siglo xx se debid en gran medida a
la movilizacién de personas en busca de refugio, moti-
vada por los conflictos politicos y militares en la region.
En ese tiempo, las migraciones temporales de mano de
obra en el sureste de México provenian de Guatema-
la'y su interés se centraba en las regiones receptoras
de estos migrantes. A partir de los afos noventa, la
migracion originaria de Centroamérica adquirié mayor
relevancia para México cuando se registré un incre-
mento en los flujos de transito hacia Estados Unidos,
conformados de manera predominante por personas
sin autorizacion ni documentacion migratoria.

Por otro lado, se reportd un aumento significati-
vo en el nimero de estaciones migratorias y estancias
provisionales, que sumaban 120 en 14 entidades fede-
rativas mexicanas en 2013 (Sin Fronteras, 2014), lo
cual puede estar asociado a las acciones del Estado
mexicano para hacer frente al incremento del flujo, lo
que a su vez se ve reflejado en un crecimiento en el
total de migrantes centroamericanos devueltos a sus
paises de origen. En este sentido, las respuestas exito-
sas alas dindmicas migratorias regionales deben incluir
mecanismos que no busquen Unicamente desplazar
los flujos hacia rutas no tradicionales, sino que propon-
gan alternativas para contrarrestar los elementos que
las causan (Dominguez y Rietig, 2015).

En general, los flujos migratorios de centroame-
ricanos repatriados por México y por Estados Unidos
se caracterizan por una predominancia de hombres. En
el caso de los devueltos desde México, se ha iden-
tificado: una presencia importante de migrantes que
reportan no contar con documentos para entrar a Méxi-
CO; una creciente tendencia a contratar los servicios de
un intermediario para que los gufe en su transito hasta
la frontera norteamericana; la carencia de experiencia
migratoria previa en este pals; y un descenso en la inten-
cion de volver a emprender el viaje por México para
intentar de nueva cuenta llegar a Estados Unidos. En
contraste, los migrantes centroamericanos repatriados
por este pais manifiestan cada vez con mas frecuencia

su intencion de cruzar otra vez a México con el propo-
sito de regresar a Estados Unidos.

Elincremento en las repatriaciones de migrantes
centroamericanos desde México debe ser considerado
desde una perspectiva que considere la capacidad de
los recursos humanos y de infraestructura que posee
el Instituto Nacional de Migracion, a fin de efectuar el
proceso de repatriacién con apego a los principios
basicos de respeto y proteccién de los derechos hu-
manos de los migrantes. Debido a lo incipiente de este
repunte en el volumen de este flujo, debera observarse
su comportamiento a fin de identificar si se trata solo
de una condicién coyuntural o del inicio de una nueva
etapa en su comportamiento.

Para finalizar, es importante explorar la informa-
cién que proporciona la EMIF SUR, a partir de la cual es
posible generar una mejor comprension de las caracte-
risticas de los migrantes originarios de Centroamérica.
Ahora, queda por verse cual es el camino que seguiran
las politicas migratorias en México y Estados Unidos,
que sin duda se veran reflejadas en las magnitudes
de estos flujos en el futuro cercano. De haber mo-
dificaciones sustanciales en dichos montos, debera
identificarse su impacto en las caracteristicas de los
individuos que los conforman y en las sociedades de
origen y transito de estos migrantes.
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