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Preambulo

Contexto del proyecto

El proyecto “Participatory Assessment of Land Degradation and Sustainable Land
Management in Grassland and Pastoral Systems” (Evaluacion participativa de la
degradacién de la tierra y la gestion sostenible de |a tierra [GST] en zonas de pastizales
y pastorales) es una iniciativa de la FAO-Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) y se ha puesto a prueba en cinco paises: Burkina Faso, Kenia, Kirguistan,
Niger y Uruguay. El objetivo del proyecto es fortalecer la capacidad de los actores
locales y nacionales en las zonas de pastoreo compuestas por praderas y pastizales
para evaluar la degradacién de la tierra y tomar decisiones informadas que promuevan
una GST con el fin de preservar los bienes y servicios que proveen esos ecosistemas.

Hay lagunas importantes en torno a qué se considera un pastizal sano y qué es una
GST. La experiencia de la evaluacion participativa de pastizales y praderas (PRAGA, por
sus siglas en inglés) pretende aportar este conocimiento explorando practicas de GST
que favorezcan la produccion sostenible y la gestidn participativa de los pastizales
contando con las comunidades locales y recordando que los pastores llevan milenios
aplicando algunas de estas practicas de gestion sostenible de pastizales. El proyecto
se ha llevado a cabo teniendo en cuenta los objetivos de gestion de los pastores,
combinando el conocimiento tradicional/local con el cientifico.

Objetivos y destinatarios del informe

Este informe documenta las buenas practicas en la gestion de pastizales a efectos
de: (i) ayudar a tomar decisiones informadas sobre la gestion de pastizales, y de (ii)
concienciar sobre la importancia de practicas de gestién identificadas localmente.
También destaca que estas practicas de gestion de pastizales no siempre estan
alineadas con las practicas definidas por cientificos/ecologistas. Este documento
de trabajo ha sido elaborado para las instancias decisorias, para administradores de
tierras y otros usuarios de la tierra, y para cientificos.






Introduccion

Comunmente se definen los pastizales como “tierra en cuya vegetacién autdctona
(climéacica o subclimacica) predominan las gramineas, pseudogramineas, hierbas o
matorrales, destinados o potencialmente destinados al pasto, y que se utilizan como
ecosistema natural para la produccién de ganado y de fauna salvaje” (Allen et al., 2011).

Los pastizales forman una parte importante de nuestra herencia natural y los
conceptos e interpretaciones de las sociedades de todo el mundo en torno a ellos
anteceden a los intentos por definirlos. Légicamente, esto ha creado dificultades a
la hora de medir tanto los pastizales como las praderas, asi como para llegar a un
acuerdo sobre como gestionarlos, valorarlos y juzgar si son o no saludables. El Atlas
de Pastizales (ILRI et al., 2021) utiliza siete de los 14 biomas o tipos de habitat en los
que se clasifican las ecorregiones terrestres definidas por el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF)." Segun el Atlas, los pastizales representan el 54% de la superficie
terrestre e incluyen desiertos y matorrales xerofilos (35%), pastizales, sabanas y
matorrales tropicales y subtropicales (26%), la tundra (15%) y pastizales templados
(13%), entre otros.

Segun el Atlas, los pastizales incluyen todas las tierras secas del mundo, donde
habita una poblacién estimada en mas de 2 000 millones de personas. El 84% de
estos pastizales se utilizan para la produccion pecuaria y dan apoyo a entre 200 y 500
pastores en todo el mundo aproximadamente (McGahey et al., 2014).

1 www.worldwildlife.org/publications/terrestrial-ecoregions-of-the-world

La importancia
de los pastizales
y praderas (a
nivel biofisico y
socioeconémico)
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Gestidn sostenible de la tierra en pastizales y praderas

El ganado y sus productos se encuentran entre los principales valores de los
pastizales y praderas. Los pastizales proporcionan forraje para el ganado y los animales
salvajes y contribuyen al suministro alimentario de manera directa mediante la carne y
la leche y, de manera indirecta, mediante los ingresos procedentes de la carne, la leche,
las fibras y otros productos, asi como del abono, la fuerza de traccién y otros servicios.
La proteina animal procedente de los pastizales contribuye de manera sustancial a
la nutricion y la seguridad alimentaria en muchos paises, sobre todo en aquellos con
mayor deficiencia nutricional. Los pastizales también favorecen las oportunidades de
empleo por medio de las cadenas de valor de los productos pecuarios tanto dentro
como fuera de su area geografica. La produccién ganadera en los pastizales contribuye
a las economias nacionales de muchos paises, por ejemplo, al 11% del producto interior
bruto (PIB) en Chad y al 11,9% del PIB en Mongolia (Wane et al., 2020).

Aunque existen muchos términos para denominar a los ganaderos de los
pastizales, como vaqueros, ovejeros, arrieros o némadas, en este informe nos
referiremos a todos ellos con el término “pastores”?. Estos pastorean diferentes
especies segun su ubicacién y contexto. Muchas sociedades pastoriles suelen
mantener una variedad de especies: por ejemplo, en Kenia varias sociedades pastoriles
mantienen rebafios de ovejas y cabras, asi como de camellos y ganado bovino para
aprovechar los diferentes recursos y mercados, y también para gestionar diferentes
riesgos. La diversidad de especies pecuarias ha demostrado favorecer la seguridad
alimentaria, el nivel nutricional y las oportunidades de generacién de ingresos en
Burkina Faso, especialmente en periodos de sequia (Fraval et al., 2020).

Ademads de su valor para la produccién ganadera, los pastizales cumplen una
importante funcién medioambiental y ecoldgica. Albergan una riqueza bioldgica
que abarca flora, fauna, microbios y diversos ecosistemas de alto valor ambiental,
econémico, cultural, cientifico y de servicios. A pesar de su aridez, muchos pastizales
forman parte de los principales sistemas de captacién y drenaje y desempefian un
papel importante en los ciclos hidrolégicos. Cuando se gestiona de manera sostenible,
la vegetacion de los pastizales puede reducir la escorrentia, mejorar la infiltracién de
agua, aumentar la humedad del suelo y recargar los recursos de agua subterranea,
lo cual contribuye a reducir el riegos de desastres naturales como las inundaciones
y la sequia (IUCN et al., 2015).

2 Con el término “pastor” también nos referimos a los agropastores, silvopastores y a otras subcategorias que en otros
casos se definen por separado.
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Los pastizales almacenan cantidades significativas de carbono: el total de carbono
organico acumulado en el suelo de tierras aridas (las cuales dominan los pastizales)
representa aproximadamente el 30% del total mundial de las reservas de carbono
organico del suelo (COS), casi tanto como el carbono organico acumulado en la
vegetacion terrestre. Este carbono tiene una permanencia superior a la media debido a
las condiciones de sequedad (Laban, Metternicht y Davies, 2018). Si bien la produccion
de alimentos esta aumentando en todo el mundo, la tierra de la que depende la agricultura
se esta degradando a un ritmo alarmante, lo que pone en peligro el progreso futuro. La
biodiversidad del sueloy el carbono orgdnico del suelo son vitales para el funcionamiento
de los ecosistemas y determinan en gran medida el papel de la tierra en la produccién
de alimentos, el almacenamiento del agua y la mitigacién del cambio climatico. Son
la clave para aprovechar los multiples beneficios econémicos y medioambientales (la
multifuncionalidad) de la tierra. A nivel mundial, se ha estimado que la contribucion de
la biodiversidad del suelo al valor de los servicios ecosistémicos es de entre 1,5y 13
billones de USD anuales. Sin embargo, a pesar de su importancia mundial, la diversidad
biolégica del suelo a menudo se descuida en las politicas publicas y se esta perdiendo
a un ritmo considerable debido a las practicas insostenibles de ordenacion de la tierra, a
la erosion del suelo y a otros procesos de degradacion de la tierra. Se estima que entre
un cuarto y un tercio de toda la tierra mundial estad degradada, lo que genera una menor
produccién agricola, que se interrumpan los ciclos del agua y se liberen gases de efecto
invernadero secuestrados. Los suelos de tierras secas hacen una contribucién importante
(aproximadamente un tercio) a las reservas mundiales de biodiversidad del suelo y de
carbono orgdnico del suelo, y pueden contribuir significativamente a la produccién
mundial de alimentos y a la mitigacién del cambio climatico. Representan el 42% de la
tierra global, con el 44% de toda la tierra cultivada y el 50% del ganado mundial. Las tierras
secas son particularmente valiosas para el almacenamiento de carbono por su alto grado
de permanencia (el periodo durante el cual el carbono se mantiene almacenado en el
suelo) en comparacion con las zonas hiumedas. La proporcion de tierra degradada en las
tierras secas es similar a la proporcion global, pero las soluciones pueden no coincidir con
las adecuadas para las tierras mas humedas. El nivel comparativamente alto de pobrezay
subdesarrollo en las tierras secas implica que los factores de degradacién son diferentes
y que la naturaleza de las politicas e inversiones para hacer frente a la desertificacion
deberia diferir en consecuencia. Restablecer o preservar la biodiversidad del suelo y el
carbono organico del suelo requiere un mayor aporte de materia organica o reducir las
pérdidas de carbono, 0 ambos. Las praderas que cubren aproximadamente el 25% de la
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superficie terrestre de la Tierra almacenan aproximadamente el 34% del carbono terrestre
global, del cual el 89% se almacena en el suelo (Eze, Palmer y Chapman, 2018). Por ello,
los pastizales y praderas juegan un papel muy importante en la regulacién climatica, lo
que sugiere que su restauracién deberia tenerse mas en cuenta en las estrategias de
lucha contra el cambio climatico.

La biodiversidad de los pastizales sustenta las economias turisticas en muchos
de ellos, en algunos casos apoyando los medios de subsistencia locales, a la vez
que financia los servicios sociales locales y genera ingresos para los gobiernos y
empresarios nacionales. De hecho, muchos de los parques y reservas mas venerados
del mundo, asi como una gran cantidad de especies emblematicas y amenazadas —
como el antilope del desierto (Addax nasomaculatus), en peligro critico de extincion,
y la gacela dama (Nanger dama), en la regién del Sahel en Africa occidental—, se
encuentran en los pastizales.

Millones de personas en los pastizales dependen de recursos naturales como
el carbdn vegetal, la madera y los medicamentos. Los pastizales contienen muchas
plantas medicinales de alto valor y tienen reservas de recursos genéticos, incluyendo
razas de ganado indigenas que han sido seleccionadas por presiones naturales y
humanas por estar altamente adaptadas a los requisitos ecolégicos, socioculturales y
de gestion (Scherf et al., 2008). Estas razas locales se han ido adaptando a condiciones
muy variables, son capaces de caminar largas distancias, resistir enfermedades y
soportar la sequia dentro de lo razonable. Por consiguiente, los pastizales son criticos
para preservar las reservas genéticas y la diversidad fenotipica (FAQ, 2020a).

La ecologia de
los pastizales
y qué implica

de caraa
su gestion
sostenible

La ecologia de los pastizales difiere significativamente de la ecologia de otros biomas,
sobre todo de los bosques. La ecologia de estas regiones esta determinada por
varios factores, como la aridez, la temperatura, la estacionalidad, los incendios y la
codependencia de las especies de pastoreo. La gestion sostenible de los pastizales debe
fundamentarse en una comprensién sélida de estos factores y muchos de los regimenes
de gestion mas eficaces intentan replicar algunos de estos fenédmenos naturales.

La ciencia ecolégica se ve altamente influida por el modelo de sucesion vegetal de
Clements, segun el cual una comunidad ecolégica avanza hacia un estado de equilibrio
climdcico, o bien dicho estado se detiene por la accién humana (como el arado o el
pastoreo), manteniéndose asi en un estado de equilibrio inferior (e implicitamente
subordinado) (Clements, 1916). Sin embargo, los pastizales naturales no se ajustan
a este principio y en los afios 80 se desarrollé una teoria alternativa segun la cual
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los pastizales se encuentran en un estado de desequilibrio. Segun este modelo, la
vegetacién de los pastizales y de las comunidades ecolégicas reacciona de un modo
complejo a las diversas perturbaciones que le afectan, como los fendmenos naturales
de pastoreo, sequia e incendios. Dicha reaccidn no siempre es lineal o reversible y los
pastizales pueden existir en diversos estados ecoldgicos, en transicion de un estado
a otro segun las diferentes perturbaciones, lo que en ocasiones se denomina modelo
de estados y transiciones (Westoby, Walker y Noy-Meir, 1989). Investigaciones mas
recientes sugieren que tanto las ecologias de equilibrio como las de desequilibrio se
pueden dar en los pastizales (Vetter, 2005).

Las plantas de las tierras secas llevan millones de afios evolucionando
conjuntamente con las especies de pastoreo hasta llegar a depender de la accion del
ganado para mantener su salud (Frank, McNaughton y Tracy, 1998; McNaughton, 1983).
El pastoreo estabiliza los ecosistemas de pastizales y la falta de él desestabiliza el
sistema (Perevolotsky y Seligman, 1998). Se ha demostrado que el crecimiento irregular
que se da en los pastizales por la impredecibilidad en los patrones climaticos de las
tierras secas soporta una presion de pastoreo mucho mayor de la que se estimaria
con estudios de tasa de carga animal (Hiernaux y Turner, 1996).

Los incendios son frecuentes en los pastizales debido a su sequedad y a las
altas temperaturas estacionales. Los pastizales suelen estar adaptados a esta
circunstancia e incluso dependen de ella, de hecho, el fuego puede favorecer la
salud y la productividad de los pastizales. La incidencia peridédica de incendios es
una perturbacion tipica en los pastizales de matorrales y contribuye a mantener el
equilibrio entre pasto, hierbas, plantas lefiosas y arboles. Los incendios suelen reducir
la densidad de la vegetacion lefiosa, permitiendo asi que las especies herbaceas
prosperen. También favorecen la regeneracion ecoldgica con el aumento general de
la diversidad de especies y el brote de especies adaptadas al fuego, lo que redunda en
un incremento neto de la biomasa. Los pastores suelen utilizar el fuego como recurso
para eliminar la vegetacion de baja calidad y obtener otra mas digerible y especies de
pastos mas deseables (Keely, 2012; Rundel et al., 2018; Scott et al., 2014).

La gestién de pastizales debe estar articulada con estas dinamicas ecoldgicas
(Onyango et al., 2021). Los intentos por desarrollar una gestion de pastizales a menudo
se han apoyado en exceso en el concepto de pastizales en equilibrio, que se manifiesta
por la aplicacién de un concepto de capacidad de carga estatica, pasando por alto la
naturaleza heterogénea y la variabilidad de los pastizales. Como se comenta en la
siguiente seccion, la gestidn sostenible de los pastizales depende fundamentalmente
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del movimiento de los rebafios para seguir la pista de los recursos disponibles y a
la vez conceder periodos de descanso y recuperacién adecuados (que deben ser lo
suficientemente largos como para permitir el rebrote y la reproduccidn, pero no tanto
como para alterar el equilibrio en favor de las especies menos adaptadas al pastoreo).
La gestion de pastizales también se sirve de los incendios controlados para replicar
fendmenos naturales, eliminar vegetacion antigua y permitir el rebrote de especies
adaptadas al fuego. Las razas que utilizan los pastores tienen una gran capacidad de
adaptacion a la heterogeneidad de pastizales y a las exigencias de la movilidad y la
sequia. Estas razas a menudo son esenciales para mantener el equilibrio ecolégico
en los pastizales y pueden contribuir a la conservacién de la biodiversidad y a la GST.

La degradacion
de la tierra en
los pastizales

La degradacion de la tierra se define como la “reduccion o pérdida de la productividad
biolégica y econdmica, y de la complejidad de los ecosistemas terrestres, que
comprenden el suelo, la vegetacidn, otros componentes de la biota y los procesos
ecoldgicos e hidrolégicos que se desarrollan dentro de ellos” (Naciones Unidas, 1994).
La desertificacion se refiere a la degradacion en las tierras secas y se define como “la
degradacion de las tierras de zonas dridas, semiaridas y subhiumedas resultante de
diversos factores, tales como las variaciones climaticas y las actividades humanas” (ibid.).

La degradacion de la tierra afecta a millones de ciudadanos tanto de los paises
desarrollados como en desarrollo, ya que disminuye el rendimiento alimentario y
contribuye al cambio climatico y a riesgos naturales como sequias e inundaciones,
asi como a la pérdida de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos como el
abastecimiento de agua (Adeel, 2006). El coste de la deforestacion y de la degradacion
de la tierra se estima entre 1,5y 3,4 billones de euros o entre el 3,3y el 7,5% del PIB
global en 2008 (TEEB, 2008). Sin embargo, los procesos de degradacion de la tierra en
los pastizales no se han entendido del todo bien y esas lagunas de conocimiento han
propiciado intervenciones poco informadas que, en muchos casos, han redundado en
una mayor degradacion (Davies et al., 2010)".

Las medidas mundiales contra la degradacion de la tierra son audn inciertas, pero
sigue habiendo consenso al respecto. Un andlisis mundial del periodo comprendido
entre 1981 y 2003, realizado mediante datos de teledeteccion, reveld que el 24% de
la superficie terrestre se ha estado degradando (Bai et al., 2008). Sin embargo, solo
mostré cambios en la vegetacién durante el periodo del analisis sin hacer ninguna
evaluacion de lo que los autores llaman “el legado de miles de afios de mala gestién
en algunas zonas que llevan pobladas mucho tiempo”. En la evaluacién destacaron
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las proporciones de las tierras de cultivo y forestales: el 12% de toda la tierra es tierra
de cultivo, sin embargo, representd el 19% de toda la tierra que se esta degradando,
mientras que los bosques constituyen el 28% de la tierra y representaron el 43% de la
superficie total en proceso de degradacion.

Las evaluaciones regionales no siempre confirman la evaluacién mundial, pero
pueden poner de relieve anomalias en las metodologias de evaluacién. Por ejemplo, los
datos de teledeteccién para el Sahel revelan un proceso de reverdecimiento constante
o aumento de la produccién primaria neta (PPN). Esto puede atribuirse al aumento
de las precipitaciones en la region durante las ultimas dos décadas, lo que puede
camuflar los efectos de los procesos de degradacion, y pone de relieve las limitaciones
de los datos de teledeteccién para cuantificar la degradacién de la tierra (UNEP, 2012).
Ademas, a pesar del incremento de las precipitaciones y al aparente reverdecimiento
del Sahel, el agua no se infiltra con tanta eficiencia como antafio, lo cual ha aumentado
la incidencia de inundaciones.

El cambio climatico es un factor que contribuye a la degradacién de la tierra,
por ejemplo, a través del aumento de las temperaturas y de precipitaciones mas
variables que conducen a sequias e inundaciones prolongadas. La aceleracién de la
degradacién de la tierra por el cambio climatico se ha registrado en Kenia y Etiopia,
donde se demostré que la recuperacién de forraje fue menor después de periodos
de sequias prolongadas y frecuentes (Kirui y Mirzabaev, 2014; Matere et al., 2020). El
aumento de las temperaturas y la aridez pueden agravar la incidencia de la sequia, la
propension a los incendios y el riesgo de erosidn del suelo.

La degradacion de la tierra es producto de una amplia gama de presiones y de diversos
factores subyacentes. Los cambios tecnoldgicos, las economias, el crecimiento de la
poblacién, los cambios institucionales y demas factores aumentar la presién sobre la
tierra, por ejemplo, al cambiar las practicas de ordenacion de la tierra o con el desarrollo de
infraestructuras y la extraccion de recursos (Davies et al., 2015). Los factores antrépicos
pueden estar relacionados con un deterioro de las estructuras de gestién de los recursos
naturales, incluyendo derechos de tenencia debilitados, la urbanizacién y el crecimiento
demogréfico. El crecimiento y la densidad de la poblacién puede hacer que aumente la
demanda de los recursos de la tierra, lo que deriva en la sobreexplotacion para poder
satisfacer las necesidades inmediatas de alimentos, fibras y combustible.

Los sistemas de planificacién de desarrollo y de uso de la tierra inadecuados pasan
por alto de forma sistematica la interrelaciéon que existe entre los factores sociales
y los ecolégicos en los sistemas de pastizales, lo que ha limitado la planificacién a
areas pequefas, recursos individuales o unidades administrativas de gobiernoy, a su
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vez, ha contribuido a la degradacion. La planificacién ineficaz también ha promovido
la conversion de tierras y la fragmentacion de los paisajes de pastizales, restringiendo
asi la movilidad pastoral, que es una de las practicas fundamentales para la gestién
sostenible de los pastizales (Flintan, 2011).

Se ha demostrado que la degradacion de la tierra ha socavado los servicios
ecosistémicos en Senegal. El abastecimiento de alimentos, forraje, fibras, combustible
y agua dulce se ha visto gravemente afectado, seguido de los servicios de apoyo,
como el ciclo de nutrientes y agua, la cobertura del suelo y la vegetacion, asi como
los servicios culturales (Ndiaye y Dieng, 2015). El ultimo informe de la Comision
Econdémica para Africa sobre la sequia y la desertificacion en Africa indica que al
menos 485 millones de personas, o alrededor del 40% de la poblacién de Africa, se ven
afectadas por la degradacién de las tierras, lo cual supone un coste mundial de hasta
10,6 billones de ddlares USD al afio, equivalente al 17% del PIB mundial (UNEP, 2015).

Desde el punto de vista hidrolégico, la eficiencia en el uso de las precipitaciones
del suelo parece haber disminuido, lo que ha derivado en una sequia edafica (es decir,
del suelo). La aparente paradoja del aumento de la cubierta vegetal y el aumento de
la escorrentia se explica tanto por la intensificacion de las precipitaciones como por
la reduccién de la capacidad del suelo para retener agua, que probablemente se debe
a la ampliacion de las zonas de cultivo, asi como a la degradacién de la vegetacién y
la erosion del suelo (Dardel et al., 2014). Esta menor capacidad de retencién de agua
en los suelos degradados esta relacionada con la reduccién del carbono organico del
suelo. Un estudio realizado en Estados Unidos descubrié que cuando las praderas se
convierten en tierras agricolas, las reservas de carbono del suelo tienden a disminuir
de media en un 60% (Guo y Gifford, 2002).

La narrativa comun en torno a la produccion pecuaria se centra en las emisiones
de gases de efecto invernadero, aunque la investigacién en el Sahel ha demostrado
que los paisajes pastorales pueden mantener un equilibrio de neutralidad en carbono,
al compensarse las emisiones de los animales con la retencién de carbono en suelos
y plantas. Estos resultados dependen de que se haga una evaluaciéon completa del
ecosistema para integrar el uso del paisaje pastoral en su conjunto, segun las estaciones
y las areas pastoreadas por el ganado (Assouma et al., 2019). El verdadero potencial
de fijacién y almacenamiento de carbono de los sistemas de pastoreo depende no
solo de que se conozcan los ciclos de pastoreo en todo el paisaje, sino de la base de
referencia natural con la que los sistemas deberian compararse, teniendo en cuenta,
por ejemplo, a rumiantes salvajes y termitas, responsables de los niveles de gases de
efecto invernadero de fondo (Manzano y White, 2019).
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Conforme disminuye la productividad y se debilitan los medios de subsistencia, la
poblacién emigra de las zonas rurales. El éxodo rural en Senegal y Kenia se atribuye a
la degradacion en la tierra (Gray, 2011; IFAD, 2016). Si disminuye la productividad, los
agricultores tienden a vender sus propiedades, sobre todo en las aldeas periurbanas
donde los empresarios de las ciudades que especulan con la tierra siempre estan
dispuestos a comprar.

La merma de los recursos también trae consigo de manera indirecta conflictos
intracomunitarios e intercomunitarios, ya que aviva disputas histéricas. Con una
legislacion local debilitada, sobre todo si las leyes tradicionales no estan legalmente
respaldas por el derecho legislado, las comunidades atraviesan dificultades para
regular el acceso y uso de los recursos por parte de vecinos y foraneos.

La rapida urbanizacién ligada al desarrollo de las infraestructuras afecta tanto
de manera directa como indirecta a la gestidén sostenible de los pastizales. Las
infraestructuras como las viviendas y las carreteras sellan los suelos, lo que perjudica
la permeabilidad del agua y bloquea las rutas de movilidad del ganado y animales
salvajes. Y, a medida que se urbanizan zonas que hasta el momento eran rurales,
van llegando nuevos habitantes de las ciudades, la mayoria de los cuales no tienen
consideracion con la cultura local ni con las normas aplicables a la gestion de los
recursos naturales, lo que redunda en un debilitamiento adn mayor.

También se esta dando ultimamente una relacion entre la degradacién y la propagacion
de plagas y enfermedades debido a los cambios en el uso de la tierra y a la destruccién

del habitat, incluso en sistemas de produccidén pecuaria extensiva como los pastizales
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(FAQ, 2013). Por lo tanto, es de interés comun que los paisajes, incluidos los pastizales,
sigan siendo saludables para satisfacer tanto las necesidades de las comunidades
locales como la demanda de servicios ecosistémicos de la comunidad mundial.

La preocupacién por la degradacion de la tierra ha dado lugar al concepto y la
adopcién de la neutralidad en la degradacién de la tierra (NDT) como medio para
mantener o mejorar la capacidad productiva de la tierra. En virtud del mandato aprobado
por la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Lucha contra la Desertificacion
(CLD), la meta 15.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establece: “Para
2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y
procurar lograr un mundo con una degradacién neutra del suelo”. Por consiguiente,
esta meta se ha convertido en un vehiculo sélido para impulsar la implementacién
de la CLD, y a la vez contribuir a otros ODS, incluyendo aquellos relacionados con la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la conservacién de la biodiversidad, la
restauracién de ecosistemas, la seguridad alimentaria e hidrica, y la reduccién del
riesgo de desastres y la pobreza.

Determinar qué
es degradacion
y gestion
sostenible en
los pastizales

10

Segun el Atlas de los Pastizales, el 84% de los pastizales se utiliza para produccién
pecuaria, lo que sugiere que muchos son ecosistemas seminaturales, es decir,
ecosistemas que han sido alterados por acciones humanas, pero que retienen
elementos nativos significativos.® Esto plantea una dificultad significativa a la hora
de medir con objetividad la degradacion de la tierra, pues el estado deseado de la tierra
probablemente dependera de los objetivos de produccién del pastor. Si bien algunas
medidas de degradacion de la tierra pueden ser objetivamente correctas (como la
erosion de la capa superficial o la contaminacién), otros indicadores comunes pueden
inducir a error, como la composicion de la vegetacion o la biomasa total. Un ganadero
bovino consideraria degradado un pastizal dominado por matorrales, mientras que
para un pastor de camellos lo seria una zona llena de hierba. Una densa biomasa en
pie sera sefial de buena gestién para un gerente de vida silvestre, mientras que para
un ganadero indicara una gestion ineficiente.

Por tanto, valorar la degradacion de la tierra en los pastizales requiere la
combinacion de métodos cuantitativos y cualitativos. Los datos cuantitativos son
informacion sobre cantidades, por tanto, nimeros, mientras que los datos cualitativos

3 www.cabi.org/isc/glossary/94288
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son descriptivos y se refieren a fenédmenos que pueden observarse, pero no medirse.
Esto no quiere decir que un enfoque sea objetivo y el otro subjetivo: los conceptos
cuantitativo y cualitativo no tienen por qué oponerse a los de objetividad o subjetividad.
El Cuadro 1 resume las principales diferencias entre ambos enfoques.

Cuadro 1. Diferencias entre datos cuantitativos y cualitativos

PARADIGMA CUANTITATIVO PARADIGMA CUALITATIVO

Concepto Centrado en el descubrimiento de Centrado en la comprension de la conducta
hechos sobre el fendmeno social. humana desde la perspectiva de quién
aporta esa informacion.

Asume una realidad fija y medible. Asume una realidad dindmica y negociada.
Metodologia | Los datos se analizan mediante Los datos se analizan por temas que

comparaciones numéricas e inferencia provienen de las descripciones de los

estadistica. informantes.

Los datos se comunican mediante un Los datos se comunican en la lengua del

andlisis estadistico. informante.

Fuente: Adaptada de Minichiello (1990).

Las principales diferencias entre los datos cuantitativos y cualitativos radican
en la conceptualizacidn y la metodologia de recopilacion, analisis y comunicacion.
Asi, mientras que los datos cuantitativos tratan de establecer leyes generales de
comportamiento y fenédmenos en diferentes contextos/situaciones, los datos cualitativos
intentan entender la realidad social de individuos, grupos y culturas de la manera mas
aproximada posible a como sus participantes la sienten o viven (McLeod, 2019). Por ello,
no debemos considerar los datos cuantitativos y cualitativos como opuestos, sino como
complementarios. Los resultados obtenidos de metodologias cuantitativas pueden
mejorarse con metodologias cualitativas y viceversa. Por ejemplo, el andlisis cualitativo
cumple la importante funcién de sugerir posibles relaciones, causas, efectos y procesos
dindmicos que pueden investigarse mas a fondo mediante métodos cuantitativos.

La metodologia PRAGA combina indicadores cuantitativos y cualitativos para
facilitar una definicién objetiva del estado de salud de los pastizales con arreglo a
los objetivos de gestion de los pastores. Depende de un andlisis exhaustivo de las
partes interesadas para garantizar que todas ellas se comprometan plenamente, y
se propone conseguir que aquellas con opiniones opuestas sobre qué es un pastizal
saludable puedan ponerse de acuerdo, lo cual puede ser dificil cuando los derechos
de uso y gestion de los pastizales estan disputados o no son claros.

11
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Un indicador tipico para los usuarios de pastizales locales es la relacién entre
la presencia de ciertas especies de alto valor frente a otras de bajo valor o poco
apetecibles. Evidentemente, esto depende del tipo de ganado que se crie. Este tipo
de datos pueden servir para interpretar los datos de teledeteccion que, si bien pueden
revelar un cambio en la produccién de la biomasa total, no permiten determinar si
dicho cambio es deseable o no. Por ejemplo, las mediciones de la produccién primaria
neta dan nociones sobre el total de biomasa, pero en los pastizales muy heterogéneos,
un paisaje verde no significa que las especies sean apetecibles o adecuadas para
la produccién pecuaria. Por consiguiente, al integrar indicadores cualitativos para
evaluar la salud de los pastizales se pueden realizar juicios subjetivos que favorezcan
una toma de decisiones informada sobre la tierra.

La maxima de “lo que no se puede medir no se puede gestionar” es pertinente en
este contexto. Sin una metodologia sélida para medir la degradacién de la tierra, es
casi imposible verificar objetivamente las practicas de GST. Aparte de las dificultades
indicadas anteriormente, la gestidon de pastizales se realiza a gran escala (a veces
en miles de kildmetros cuadrados, incluso atravesando fronteras internacionales).
Monitorear los resultados de una gestién de pastizales de tal magnitud a veces resulta
imposible. La variabilidad a la que se ven sometidos los pastizales puede durar meses,
afos o incluso décadas, por lo que las mediciones a corto plazo pueden resultar muy
engafosas. Todos estos factores hacen muy dificil determinar de manera objetiva
si una serie de practicas de gestidn contribuyen a mantener la salud de un pastizal.

La metodologia PRAGA ayuda a superar esta dificultad. Los identificadores
objetivamente verificables de una degradacion de la tierra inequivoca permiten tomar
decisiones informadas sobre su rehabilitacion. Por ejemplo, si se observa erosioén
fisica en el suelo en los pastizales, se puede interpretar como una prueba objetiva de
que deben cambiarse las practicas de gestion. Sin embargo, PRAGA también subraya
la falta de fiabilidad de los datos de teledeteccién pues, mas alla de la indicacién
superficial de que algo estd cambiando, esos datos no suelen aclarar si un aumento o
una disminucién de la productividad significa una degradaciéon o mejora. En muchos
pastizales, un aumento significativo de la PPN indica una invasién por maleza, lo que
implica una pérdida de vegetacion apetecible y de productividad para los ganaderos.
Los cambios en la composicién de las especies, junto con otros indicadores, pueden
utilizarse para un monitoreo de largo plazo y a una escala mas esclarecedora con
respecto a la eficacia de las practicas de gestion de pastizales.
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La neutralidad en la degradacion de la tierra se consigue basicamente equilibrando
tres procesos: degradacion, restauracion y GST (IUCN et al.,, 2015). La gestion
sostenible de la tierra (GST) se ha definido como el “uso de los recursos de la tierra,
incluidos los suelos, el agua, los animales y las plantas, para la produccion de bienes
destinados a satisfacer las cambiantes necesidades humanas, velando al mismo
tiempo por la preservacion del potencial productivo a largo plazo de estos recursos
y el mantenimiento de sus funciones ambientales” (Cumbre para la Tierra de la ONU,
1992).* La FAO utiliza una definicién similar: “medidas y practicas adaptadas a las
condiciones biofisicas y socioecondémicas destinadas a la proteccién, conservacién y
uso sostenible de los recursos (suelo, agua y biodiversidad), asi como a la restauracion
de los recursos naturales degradados y de sus funciones ecosistémicas.”

El consorcio TerrAfrica define la GST como “la adopcién de sistemas de uso de
la tierra que, mediante practicas de gestion adecuadas, permiten a los usuarios de la
tierra maximizar sus beneficios econémicos y sociales y a la vez mantienen o mejoran
las funciones de apoyo ecoldgico de los recursos de la tierra” (FAO et al., 2016).

4 https://knowledge.unccd.int/topics/sustainable-land-management-sim

5 www.fao.org/land-water/land/sustainable-land-management/sIim-practices/en

Gestion
sostenible de
la tierra

13


https://knowledge.unccd.int/topics/sustainable-land-management-slm
http://www.fao.org/land-water/land/sustainable-land-management/slm-practices/en/

14

Gestidn sostenible de la tierra en pastizales y praderas

Segun este recurso, la GST puede agruparse en cuatro categorias:

1. medidas agronémicas, como la mejora de la cubierta del suelo;

2. medidas vegetativas, como plantaciones y resiembra;

3. medidas estructurales, como las terrazas;

4. medidas de gestion, como cambios en los tipos de uso de la tierra.

La definicién de GST hace hincapié en los beneficios ambientales, sociales
y econdmicos que se derivan de ella, ademas de en los beneficios que aporta en
términos de mayor productividad de la tierra. Este es un aspecto importante y los
ejemplos de buenas practicas de todo el mundo demuestran que con la GST se
pueden alcanzar las Convenciones de Rio y los ODS. De hecho, la GST contribuye a la
conservacion de la biodiversidad al mejorar el potencial de fijacién de carbono de los
suelos y, por tanto, mitiga los efectos del cambio climatico; todo ello a su vez ayuda
a reducir la vulnerabilidad de la poblacién, la pobreza y las desigualdades, y beneficia
a la salud humana.

Las practicas de GST en los pastizales suelen girar en torno al fortalecimiento
institucional, centrandose en facilitar un movimiento efectivo del ganado a escalay en
asegurar una planificacién del uso de la tierra a escala del paisaje de pastizales. Estas
soluciones, las cuales se abordan en mayor profundidad en secciones posteriores de
este informe, podrian recogerse en la 4.2 categoria de las GST, pero en la practica no
se les presta la suficiente atencion. Los cambios institucionales y gubernamentales
a veces se ven como base para el desarrollo de una solucién de GST, en lugar de
reconocerlos como una solucién de GST en si mismos.

Las practicas comunes de GST en las tierras de cultivo abordan la degradacion del
suelo derivada de practicas agricolas insostenibles e incluyen el uso de fertilizantes
organicos para mejorar la estructura del suelo, la infiltracion y retencion del agua y
el almacenamiento de nutrientes, contribuyendo asi a mejorar la productividad (Sanz
et al., 2017). En cuanto al sector forestal, las practicas de GST incluyen, entre otras,
la técnica agroforestal, que consiste en integrar arboles en los sistemas de cultivo
y ganaderia para mejorar la capacidad productiva del paisaje. En los pastizales, la
principal actividad de uso de la tierra es la ganaderia extensiva, y la GST se deberia
considerar principalmente en funcién de las implicaciones que un pastizal saludable
tiene para una produccion pecuaria productiva y sostenible.

En los pastizales, sobre todo en los de gestién comunitaria, la efectividad del
grupo a la hora de tomar decisiones, aceptarlas y ejecutarlas es un factor crucial
para la GST. Los enfoques convencionales de GST clasifican las decisiones de los
usuarios de la tierra sobre las GST en dos grupos bien diferenciados: innovadores
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versus no-innovadores, en funcién de lo actualizada que esté una tecnologia o practica
especificas en una zona concreta. Para realizar un analisis de este tipo en pastizales
hace falta abarcar muchos y diversos enfoques de un gran nimero de usuarios de la
tierra y a gran escala. Por ejemplo, la movilidad del rebafio debe evaluarse en funcién
de si los pastores permiten que la vegetacion se regenere a su paso y en la medida
en que respeten las reglas y normas de las comunidades de acogida.

La recopilaciéon de practicas, instituciones, relaciones y medidas organizativas
aplicadas por los pastores han revelado un modus operandi con respecto a los
pastizales que puede ayudar a definir una GST. Sin embargo, no son practicas aisladas,
como suelen sugerir las definiciones de GST convencionales, sino un conjunto de
métodos y tecnologias diferentes que interactiian a diversas escalas espaciales 'y
temporales y estan inmersos en las normas culturales. En muchos pastizales, definir
“practicas” de GST especificas no resulta tan Util, sino que es mas relevante examinar
la sostenibilidad del sistema de gobernanza en su conjunto. Entender cémo funciona
este sistema y como se toman y ejecutan las decisiones es el primer paso para mejorar
nuestro conocimiento sobre la GST, identificar deficiencias en los modelos de gestidn
de la tierra y proponer soluciones.

Como ya se ha sefialado anteriormente en este informe, el éxito de la gestién de los
pastizales depende de que la gestion de los rebafios se adapte a las demandas ecolégicas
del sistema. Como ilustran los estudios de caso citados, esto depende en gran medida de
que se permita el movimiento efectivo de los rebafios, a menudo en largas distancias, el
acceso a los recursos estacionales y de que se creen periodos de descanso y recuperacion.
Estas practicas imitan a la naturaleza y al comportamiento natural de las manadas de
ungulados salvajes, que han evolucionado conjuntamente con los pastizales.

Un error comun que ha motivado practicas de gestion inadecuadas, o bien que
ha limitado las practicas tradicionales, gira en torno a la dependencia del pastoreo y
al riesgo de que este sea insuficiente. Mientras que el concepto de sobrepastoreo se
entiende mejor y es de diagndstico mas comun, el pastoreo insuficiente (y el exceso
de descanso) de la tierra, por ejemplo, al excluir al ganado, puede ser un agravante
significativo de la degradacion de los pastizales. Aunque no parezca tener sentido,
conocer la beneficiosa relacidon que se establece entre los pastos y las especies de
pastoreo es vital para conseguir una gestién efectiva. Estas dindmicas son pertinentes
independientemente del sistema de pastoreo en cuestidn, ya sean sistemas némadas
o trashumantes, cria en granjas comerciales o sistemas agrosilvopastorales mixtos.

Principios

de la gestion
sostenible de
los pastizales
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En los sistemas de pastoreo tradicionales, la movilidad de los rebafios alivia las
zonas de mayor concentracién de ganado y permite a los animales aprovechar los
recursos de pastos que se encuentran distribuidos de manera desigual. Se pacen
multiples especies ante el paso de diversos animales, como los ganados ovino y
bovino, y ramoneadores como cabras y camellos, lo que permite un aprovechamiento
mas eficiente de los recursos variables. El desplazamiento del ganado crea periodos
de descanso y recuperacién para el pasto y proporciona multiples beneficios que
favorecen su crecimiento, reproduccioén y diversidad. Asimismo, las frecuentes sequias
de muchos paises garantizan el control de la poblacion de ganado y que no se ejerza
excesiva presion sobre los recursos disponibles (Behnke Jr. et al., 1993; Ellis y Swift,
1988; Oba, Stenseth y Lusigi, 2000). Obras posteriores sugieren que el cambio climatico,
los diferentes niveles freaticos o las combinaciones de herbivoros, incendios y cambios
climaticos eran responsables del declive de los bosques. Estos resultados mostraron que
los programas de control de elefantes eran, en algunos casos, una matanza innecesaria
de una especie escasa (Western 1973, Sinclair y Norton-Griffiths 1979, Pellew 1983,
Dublin 1987). Evidentemente, a medida que se avanza en pos de una menor mortalidad
del ganado, puede que sea necesario modificar las practicas de gestidn de los pastizales.

El pastoreo moderadamente intenso y periédico ha resultado ser mas beneficioso
para la productividad de las praderas que la ausencia de pastoreo (Noy-Meir, 1973).
Las plantas de las tierras secas llevan millones de afios evolucionando conjuntamente
con las especies de pastoreo hasta llegar a depender de la acciéon del ganado para
mantener su salud (Frank, McNaughton y Tracy, 1998; McNaughton, 1983).

La gestidén del pastoreo depende de lo oportunos que sean sus impactos, tanto
en términos de duracién como de periodicidad. El pastoreo excesivo en las plantas se
produce cuando se las somete a multiples y fuertes defoliaciones, sin dejar tiempo
suficiente para su recuperacion fisioldgica entre una defoliacion y otra. La tasa de carga
animal solo afecta a aquellas plantas que probablemente se consumiran en mayor
proporcidn vy, si bien una densidad conservadora puede ser un factor importante para
lograr una gestion sostenible, debe combinarse con otras practicas de gestiéon, como
reducir los periodos de pastoreo, el impacto de la alta ocupacién y el pastoreo diferido
periodico con el fin de mitigar los efectos del pastoreo selectivo (Teague et al., 2009).

En otras palabras, hablamos de “sobrepastoreo” cuando se expone a las plantas
a un pastoreo demasiado prolongado (los animales permanecen durante demasiado
tiempo), o bien cuando no se les concede el tiempo suficiente para su recuperacion
(los animales regresan demasiado pronto). El sobrepastoreo no tiene que ver con que
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pasten en exceso, sino con que el pastoreo sea demasiado prolongado, y normalmente

ocurre en tres momentos diferentes:

1. cuando las plantas estan expuestas a los animales durante demasiados dias y
estos pastan durante la fase de recuperacion de la planta;

2. cuando los animales regresan a los pastos demasiado pronto y la planta sigue

utilizando la energia almacenada para reformar la hoja; e
3. inmediatamente después de la latencia cuando las plantas forman nuevas hojas

a partir de la energia almacenada.

Estos impactos de sobrepastoreo son independientes de la densidad del ganado.
Por tanto, la principal conclusién es que el dafio causado a las plantas guarda mas
relacion con el tiempo de exposicion que con la carga animal.

Se pueden proponer varios principios para guiar la gestion sostenible de los
pastizales (Hatfield, 2021):

Tras el pastoreo, las plantas rebrotan rapidamente en las zonas tropicales. El

crecimiento es rapido durante los primeros dias y semanas, pero se ralentiza a

medida que el pasto madura.

La vegetacion madura puede dificultar el crecimiento ya que, por ejemplo, bloquea

la luz del sol, mientras que con el pastoreo se elimina material vegetal antiguo

favoreciendo asi el crecimiento de la hierba.

Reducir el nimero de animales no resuelve por si solo el sobrepastoreo, pero si

reducir el tiempo de exposicién de las plantas, sea cual sea la densidad del ganado.

El tiempo de recuperacién de las plantas sanas varia en funcién de la especie y

de las precipitaciones, por lo que la duracién de los periodos de pastoreo y de

recuperacion debe ajustarse en favor de las especies preferentes y en detrimento
de las menos favorables.

El sobrepastoreo solo perjudica a las plantas si se da en el periodo vegetativo

(estacion humeda), ya que una vez mordida, la planta no puede rebrotar durante

el reposo vegetativo (estacidn seca) por la falta de humedad.

Dado que los pastizales y praderas dependen de los beneficios de ciertas acciones
de los animales, la gestién de dichos animales puede ser una herramienta Uutil para su
regeneracion. Algunos de estos beneficios son el abonado, la diseminacion de semillas 'y
el apisonado. Estos impactos modifican las condiciones del suelo y se ha demostrado que
mejoran aspectos como el contenido de agua, la temperatura, la aireacion y el contenido
de minerales, como el carbono, asi como de materia organica, la estructura del tejido
radicular, las comunidades bacterianas y microbianas y el ritmo de descomposicion, de
donde proceden muchos de los nutrientes y propiedades fisicas y quimicas del suelo
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(Davies et al., 2015). Por tanto, la funcién de los ganaderos en los pastizales es conseguir

esos beneficios, los cuales dependen de que los movimientos del rebafio sean oportunos.
Al hilo de las lecciones ecoldgicas descritas anteriormente, sugerimos varias

categorias de buenas practicas para la gestion sostenible de los pastizales:

1. Préacticas de manejo del rebafio (movimiento) que permitan aprovechar los
beneficios del pastoreo (p. €j. trashumancia, descanso del pasto, proteger las
zonas de recursos estacionales).

2. Medidas institucionales que faciliten un movimiento efectivo del ganado a escala
(derechos de la tierra, grupos de usuarios de pastizales, instituciones publicas).

3. Gestidn de la vegetacion (p. g]. reintroduccion de especies, control de matorrales).

4. Intervenciones fisicas (p. €]. restauracién del suelo, puntos de aguada apropiados).

Leccliones
extraidas de las
evaluaciones
de PRAGA

para la gestion
sostenible de

la tierra en
pastizales

Manejo del
pastoreo en
Burkina Faso
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Las evaluaciones de PRAGA se llevaron a cabo a escala de paisaje en Kenia, Niger,
Burkina Faso, Uruguay y Kirguistan con el fin de determinar la salud del paisaje de
los pastizales y la necesidad de restaurarlos. El objetivo principal no era evaluar las
practicas de GST, sino que, al identificar las zonas de pastizales saludables en dichos
paisajes, fue posible reconocer los factores y practicas subyacentes que favorecen un
buen estado de salud de la tierra. A continuacion, exponemos ejemplos de cada uno
de estos paises objetivo.

En Burkina Faso, el uso de la vegetacion natural para alimentar al ganado esta
determinada por varios factores, como la cultura, la estacion, las especies ganaderas
y la ocupacion de tierras. El agua y la hierba de buena calidad abundan durante la
estacion lluviosa en los paisajes sahelianos del norte de Burkina Faso. Durante ese
periodo el ganado sale a pastar a diario, a menudo durante la noche, para maximizar
la ingestay la seguridad nutricional.

Tras el tiempo de cosecha, los residuos vegetales de los cultivos estan disponibles
para el pasto. Sin embargo, en los meses en los que los recursos de agua superficial
son reducidos, el agua para el consumo del ganado debe ser extraida manualmente
de pequefios pozos excavados a mano en cauces secos. Dado que esto requiere un
alto coeficiente de mano de obra, al final solo se puede mantener un nimero reducido
de ganado en la aldea, y normalmente son los ejemplares mas débiles o las vacas
lactantes, y cabras (principalmente porque son ramoneadores). La mayor parte del
rebafio (bovino y ovino) se traslada a paisajes mdas hiumedos donde sigue habiendo
agua y forraje disponibles durante periodos mas prolongados.
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La trashumancia tiene lugar desde diciembre hasta mayo. Los rebafios atraviesan
numerosos territorios comunitarios y a veces zonas protegidas, como el parque
nacional de Arli, para llegar a pastos lejanos en el sur de Burkina Faso, el norte de
Benin, Togo o Ghana. El viaje de regreso empieza en junio, coincidiendo con el inicio
de la estacién lluviosa y cuando las plantas comienzan a rebrotan alrededor de las
aldeas (el punto de partida).

El pueblo fulani lleva décadas aplicando este sistema trashumante con numerosas
ventajas, por ejemplo, dando a la vegetacion la oportunidad de descansar y de
recuperarse tras un pastoreo continuo con una carga animal potencialmente grande.
Por lo tanto, la trashumancia es muy importante en la lucha contra la degradacién de
las tierras pastorales. Ademas, permite que el ganado se alimente de una diversidad
de minerales y especies vegetales mas nutritiva, ya que acceden a suelos de diversa
composicién mineral.

Sin embargo, la sostenibilidad de la trashumancia presenta muchas dificultades. El
numero de cabezas de ganado ha aumentado en casi todos los paisajes, mientras que
las zonas de cultivo se han ampliado rdpidamente debido a la demografia, la degradacién
de la tierra y la tala de bosques para cultivos comerciales como el algodén, los cuales
requieren grandes extensiones de tierra fértil. Esto se asocia con un mayor riesgo y
frecuencia de enfrentamientos entre pastores, agricultores y habitantes de los bosques.

En respuesta a esta situacion, los pastores se organizan ahora en asociaciones
como la Red de Comunicacion para el Pastoreo o en organismos coordinadores como
las “rugga”. Una rugga se compone de lideres de pastores némadas que facilitan
la integracion entre las comunidades, sean o no de pastoreo. Cada rugga trata de
contribuir a la paz y asegurar las actividades pastorales haciendo a la vez visibles los
valores positivos del pastoreo.® Estas asociaciones nombran delegados para negociar
anualmente el acceso a los paisajes propicios de aquellos territorios que los pastores
trashumantes quieren visitar. La negociacion incluye extremos como el nimero de
cabezas de ganado permitido, la duraciéon de la estancia y la ubicacion exacta de los
recursos de pasto disponibles.

Los gobiernos regionales y nacionales han intentado organizar mejor la
trashumancia mediante politicas y reglamentos de ambito tanto nacional como local,
los cuales establecen rutas de migracion oficiales y la emisiéon de un certificado
internacional de trashumanciay de certificados sanitarios. Estos certificados suelen ser

6 http://www.hubrural.org/L-Union-nationale-des-Rugga-du-Burkina-explique-les-roles-et-organisations-des.html
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emitidos por los ministerios del gobierno responsables de los recursos animales y son
un requisito para cruzar fronteras. Si bien estas instituciones permiten regular, coordinar
y legitimar la trashumancia, también se enfrentan a dificultades, como la oposicién de
algunas comunidades sedentarias. Ademas, los cuerpos policiales han gravado algunos
impuestos ilegales, que los pastores perciben como impuestos no oficiales.

En un intento por hacer que los conflictos fueran menos frecuentes, el gobierno
de Burkina Faso establecio “zonas pastorales” dedicadas exclusivamente a la cria de
ganado. Sin embargo, para que sean plenamente eficaces y sostenibles, estas zonas
pastorales requieren medidas adicionales, como establecer comités locales de gestién,
elaborar e implantar planes de gestion participativos, y aclarar y aplicar las normas de
acceso y el codigo de conducta para los usuarios. El plan de gestion debe incluir un
programa de gestiéon y monitoreo ecoldégicos (como planes de control de incendios
para facilitar el rebrote de las especies vegetales), gestion y monitoreo de los recursos
hidricos (incluyendo la colocacion fundamentada de aguadas artificiales) y de puntos
de sal artificiales. Asimismo, las nuevas zonas de pastoreo deben ser totalmente
participativas y basarse en solicitudes constatables de las comunidades beneficiarias.

Las encuestas realizadas durante la ejecucién del proyecto a entidades estatales,
servicios técnicos descentralizados y comunidades de pastores identificaron 14
técnicas de GST en Niger. Estas técnicas y practicas fueron evaluadas aplicando
diez criterios, como: productividad, conservacién del suelo, proteccion de cuencas,
conservacion de la biodiversidad, produccién y regeneracién vegetal, adaptacién
al cambio climatico, mitigacién, reduccion del riesgo de conflictos e incremento de
los ingresos y del apoyo a los grupos vulnerables. De estas 14 técnicas y practicas
para la gestion sostenible de pastizales, las dos mejor valoradas fueron la técnica
silvopastoral de medialuna (Grafico 1) y la siembra de pastizales. Ambas son practicas
destinadas a la rehabilitacién de pastizales.

La siembra de pastizales promueve el establecimiento de especies competitivas
con alto valor forrajero y a la vez combate a las especies invasoras y menos apetecibles.
Se aplica en suelos de pradera pobres que en ocasiones son colonizados por especies
de escaso valor forrajero que los animales no pueden aprovechar. Se estd promoviendo
la especie Hibiscus sabdariffa para controlar a la invasiva Sida cordifolia, la cual no
suelen pastar los animales. La técnica consiste en escarificar el suelo esparciendo de
25 a 40 g/m? de semillas de Hibiscus sabdariffa. En estos niveles, la Hibiscus sabdariffa
proporciona una buena cobertura de vegetacion de hasta el 98% y puede detener
completamente el desarrollo de la Sida cordifolia.
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La escarificacién de la tierra facilita el enterramiento superficial de las semillas y
evita que sean destruidas o arrastradas por el viento. También se recomienda proteger
la zona sembrada durante una estacién humeda para que la Hibiscus sabdariffa se
establezca y aumenten las reservas de semillas para la siguiente estacién. Durante el
proceso, la Hibiscus sabdariffa va rebasando a la Sida cordifolia en la pradera objetivo.

La practica silvopastoral de medialuna combina tratamientos de pastizales,
como la preparacién del suelo en cuencas con forma de media luna, la plantacién
de matorrales lefiosos multiusos y la siembra de especies herbaceas. Su objetivo es
frenar la erosion, aumentar las reservas de agua del suelo y mejorar sus propiedades
fisicoquimicas. El disefio de este sistema alterna franjas que se van a plantar con
otras que quedaran vacias y que serviran de impluvio (espacio para retener el agua de
lluvia) de entre 7 a 8 m de ancho. El impluvio permite que el agua pase de las franjas
vacias a las plantadas. En las franjas que se van a poblar, las medialunas se separan
Tmalolargoy 2 m aloancho y estan dispuestas en perpendicular con respecto a la
pendiente para recoger la escorrentia, particulas finas del suelo y didsporos. Para las
franjas que se plantan, cada medialuna tiene unas dimensiones de 4 m de diametro,
generalmente 0,25 m de profundidad, pero pudiendo oscilar entre 0,15y 0,30 m, y
entre 0,30 y 0,40 m de altura para el contorno. De media se pueden cavar unas 313
medialunas por hectarea (Soumana et al., 2011).

Grafico 1. Medialuna para la rehabilitacién de pastizales
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Las partes interesadas las consideraron como las mejores practicas en las
intervenciones de prueba para la rehabilitacion de pastizales y pastos. Su objetivo es
incrementar la productividad de la biomasa de los pastizales, asi como la diversidad
de las especies de buena calidad para el pastoreo. En pos de este objetivo, también
sefalaron y destacaron la necesidad de mejores practicas de gestion y gobernanza.

Garba Tula es una regién del condado de Isiolo, en Kenia, donde habitan aproximadamente
40 000 pastores, la mayoria de la tribu borana. Tradicionalmente esta tribu ha gestionado
los recursos naturales mediante unidades dedha. Los consejos locales de las dedha
identifican las zonas de pastoreo que deben destinarse a reservas contra la sequia y
otros fines. Zonas a las que no se puede llevar el ganado a pastar durante los periodos
de sequia. El consejo de las dedha decide cuando se aplican estas reglas y se asegura
de que los pastores respeten estas decisiones. El papel del consejo de las dedha en
la comunidad borana es muy importante para planificar los recursos de los pastizales
durante los periodos de sequia, por ejemplo, para gestionar las relaciones entre las
comunidades locales y los pastores de comunidades vecinas con respecto a una base
de recursos compartida. Se entrena a los jovenes para que patrullen los pastos y las
areas de agua y asi aseguren que se cumplen las reglas.

La comunidad kinna en Garba Tula establecié un consejo dedha para fortalecer
su gobernanza tradicional de los recursos de pastizales y restaurar y proteger sus
tierras de pastoreo. Estas medidas se vieron motivadas por el deseo de poner solucion
a las duras y frecuentes sequias, a la degradacién de los pastizales y a la mayor
competencia por los recursos de los pastizales. Se aplicé una serie de intervenciones,
como el manejo del pastoreo y la gobernanza de los recursos hidricos durante la
temporada seca, asi como la formalizacién de las instituciones consuetudinarias
relativas a los paisajes de pastizales. Estas medidas han otorgado un mayor
reconocimiento a las instituciones consuetudinarias, a la gestion tradicional de los
pastizales, al uso y acceso participativos y negociados de los recursos, asi como a
los valores de la comunidad en los paisajes de pastizales. La medida se centra en
fortalecer la institucién consuetudinaria de las dedha al:

aumentar su competencia sobre la gobernanza de los pastizales a escala local;

reconocer y aprovechar los sistemas de conocimiento indigenas;

institucionalizar los organismos consuetudinarios de gobernanza de pastizales
para mejorar sus procesos de toma de decisiones;

mejorar su capacidad para identificar, monitorear y prevenir la degradacion de los

pastizales a escala local.
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Grafico 2. Proceso legislativo en el condado de Isiolo, Kenia
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practicas consuetudinarias
para la gestion sostenible
de los pastizales

Implantacion de la Cartografia y planificacién
normativa local y participativas de los
promocion de los planes recursos entre el gobierno
de gestion comunitarios local y la comunidad

Legislacion del gobierno Negociacidon y redaccion
local: borrador, debate, de una normativa de
participacion publica gobierno local basada en
y adopcion las fases 1y 2

Fuente: PRAGA project, 2022.

Estas medidas ayudan a reducir la rivalidad y los conflictos sobre los recursos
compartidos. También han contribuido a revertir la degradacién de los pastizales, asi
como a solucionar el sobrepastoreo y su consiguiente merma y desaparicion de la
cubierta de pasto apetecible en torno a los recursos hidricos durante la temporada
seca. El modelo funciona al permitir que se aproveche el conocimiento ecolégico
tradicional de las dedha (también vinculado a la gestion consuetudinaria) como parte
de la gestidn sostenible de los pastizales y al institucionalizar dicho conocimiento y
facultades de las dedha en los estatutos de los gobiernos locales.

Kirguistan, en Asia central, se caracteriza por sus territorios montafiosos y por su
clima continental con inviernos frios y secos, y veranos célidos y himedos. Debido a
las escasas precipitaciones y las condiciones climatolégicas extremas, los pastores
kirguises migran con su ganado en funcién de los cambios estacionales en la
vegetacioén natural, de verano a invierno. Las areas de pastoreo se dividen por altitud en
zonas altas, medias y bajas, o bien por estaciones en pastos de verano, de primavera-
otofio y de invierno.

Gestion del pasto
de altitud para la
gestion sostenible
de los pastizales
en Kirguistan
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Los pastos de verano suelen ubicarse a una altitud media y en valles y gargantas
de alta montafia con una elevada productividad. Se aprovechan durante los periodos
estivales, de uno a cuatro meses, y suelen estar bastante alejados de las aldeas.
Son pastos a los que puede resultar dificil acceder debido a la falta de caminos y de
puentes sobre los rios de la montafia, pero son cruciales para que durante todo el afio
se use y regenere todo el paisaje.

Los pastos de primavera-otofio suelen encontrarse mas cerca de las aldeas, en
las estribaciones por debajo de los 2 500 m sobre el nivel del mar. El ganado pasta
en ellos a principios de la primavera (al inicio del periodo vegetativo) y en otofio
tras la cosecha de los campos. Los pastos de invierno se encuentran cerca de los
asentamientos, en zonas de nevadas escasas o insignificantes y donde puede alojarse
el ganado con facilidad. Por su cercania a los asentamientos y su facilidad de acceso,
los pastos de invierno son mas propensos a la degradacion debido al uso abusivo y, a
veces, a la negligencia de los pastores. A la hora de evaluar la salud de estos pastos
es importante verificar sobre el terreno las imagenes tomadas por satélite, ya que
también abarcan tierras cultivables que por su verdor pueden confundirse con “pastos
saludables” cuando en realidad son tierras de cultivo.

Grafico 3. Distribucion horizontal y vertical de los pastos y sistema de uso estacional
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Grafico 4. Pastizales de invierno en Acha-Kaiyndy, Kirguistan, julio de 2021
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En Naryn Oblast (provincia), el principal socio del proyecto PRAGA en Kirguistan,
Camp Alatoo, ha estado trabajando con comités de pastos para mejorar la gestion de
los pastizales, asegurando que los pastores siguen el plan anual de rotacion. Se ha
desarrollado un sistema de monitoreo de pastizales con asociaciones de usuarios que
combina los conocimientos tradicionales con los métodos de monitoreo modernos
para interpretar cdmo afecta el ganado a los pastizales, cuyos resultados serviran
para orientar la planificacién del pastoreo. Otras actividades incluyen la rehabilitacién
de infraestructuras en ruinas, como los puntos de aguada, para fomentar y facilitar
el acceso y uso de los pastos de verano mas alejados. Ademas de mejorar las
condiciones de los pastizales, trabajar con las comunidades locales y fomentar las
plataformas de didlogo consultivo ha ayudado a reducir los conflictos relacionados
con el uso y el acceso de los pastizales y los recursos hidricos.

El ajuste de la carga animal es una estrategia comun de gestion de pastizales naturales
en Uruguay (Schossler et al., 2021). Su objetivo es lograr un uso 6ptimo y sostenible
de los pastizales y a la vez garantizar el desarrollo animal deseado (ibid). El ajuste
de carga tiene en cuenta la convivencia de varias especies en el paisaje/granja, asi
como los beneficios complementarios que se derivan de su interaccion. Para ello
son fundamentales las interacciones de los ganados bovino-ovino. Las ovejas y los
vacunos tienen hdbitos de alimentacién diferentes. Dicha mezcla de pastoreo es
beneficiosa para la estructura de los pastos ya que mantiene a las especies de alto y
bajo porte en las proporciones adecuadas y, por tanto, provee forraje de calidad para
ambos herbivoros. Un pastoreo de vacunos excesivo, por ejemplo, podria derivar en
una cobertura homogénea de arbustos y escasa en hierba (dominada por especies
estivales), mientras que un exceso de pastoreo de ovejas resultaria en pastos duros
que dominarian y ahogarian el desarrollo de otras especies herbaceas (ibid). La
relacion ovino-bovino es un cociente entre el numero total de ganado ovino sobre el
numero total de ganado bovino y debe aplicarse para conseguir el equilibrio correcto.’
La proporcion 6ptima se ha establecido en 3:1 de ovejas sobre vacunos. No obstante,
hay otros factores que influyen en esta proporcién, como la rentabilidad de cada
especie, las necesidades de manejo y los tipos de pasto.

7 Expresado tanto en cabezas como en unidades ganaderas, en un momento determinado.



Factores
que afectan ala

adopcion de la GST
en los pastizales

Las iniciativas de restauracion y GST en los pastizales son escasas en comparacioén
con el nimero y escala espacial de las acciones en los paisajes agricolas y forestales.
El analisis mundial de la degradacion de la tierra indica que la degradacién en los
pastizales es significativa, lo que sugiere que hace falta un mayor esfuerzo para que
se tomen medidas para la restauracion y la GST. En algunos de los paises afectados se
concede escasa prioridad a la inversién en pastizales, por lo que hace falta concienciar
mas sobre el valor de los pastizales y sobre los beneficios de la restauracién. Algunas
organizaciones internacionales se han visto limitadas a la hora de actuar en los
pastizales al divulgarse los errores del pasado y no tener claro como lograr sus
objetivos. Las buenas practicas y principios esbozados en este informe pretenden
ayudar a superar esos obstaculos. Pero deben abordarse ademas otras dificultades
para elevar la restauracion y la GST de los pastizales al nivel que requieren.

La inversion en pastizales ha ganado aceptacidn a nivel global gracias a los ODS
y a los diversos programas de trabajo de las tres Convenciones de Rio. Si bien estos
compromisos de alto nivel no se han traducido en medidas suficientes a favor de los
pastizales, legitiman la accién y proporcionan un punto de partida para que se hagan
las inversiones necesarias. La CLD destaca la importancia de la tierra en relacién con
los servicios ecosistémicos que ofrece, asi como su trascendencia para el bienestar
humano, incluyendo la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia (Sanz et al.,
2017). La sobreexplotacién y degradacion de los recursos de la tierra deteriora la calidad
de vida y puede generar inseguridad alimentaria, pérdida de empleos, desplazamientos
o guerras. Por tanto, abordar la degradacién de la tierra (en pos de la NDT) apoya
muchos de los ODS y contribuye a los objetivos de las tres Convenciones de Rio.
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Grafico 7. Apoyo de la GST a las Convenciones de Rio y a los ODS
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Factores que afectan a la adopcién de la GST en los pastizales

La gestidn sostenible de los pastizales depende en gran medida de los movimientos
organizados de los rebafios, a menudo a gran escala. Histéricamente, los movimientos
estaban determinados por caracteristicas naturales, pero cada vez influye mas la
disponibilidad de servicios e infraestructuras, tal y como se observé en Kirguistan, donde
los pastos de verano se ocupan cada vez menos debido a la falta de instalaciones y
servicios publicos. Dotar a los pastizales de infraestructuras adecuadas, como caminos
y servicios veterinarios, puede ser costoso. Estas condiciones macroeconémicas pueden
facilitar o impedir la movilidad de los rebafios y las familias, por lo que las inversiones en
pastizales por parte de gobiernos y socios de desarrollo es crucial para apoyar la GST.

Los pastores se enfrentan a innumerables riesgos que influyen en el uso y acceso a
los recursos productivos de los pastizales. Por ejemplo, la inseguridad, como veiamos
en el caso de Kenia, donde los pastores boranos y somalies no pueden acceder a
zonas de pastoreo disputadas, que son criticas en la temporada seca, debido a los
enfrentamientos entre ambas comunidades. En Niger y Burkina Faso los continuos
levantamientos en parte de estos paises no solo alejan a la gente de sus paisajes en
detrimento de la movilidad, sino que redunda en la saturacién de determinadas areas,
lo que conduce a un uso abusivo y a la degradacion de dichas areas. Las enfermedades
del ganado o humanas suponen otros riesgos, por lo que la necesidad de evitarlas
aleja a muchas comunidades pastorales de las zonas infestadas (por ejemplo, areas
riberefias y humedales).

La gobernanza débil tiene lugar a dos niveles interrelacionados. A nivel comunitario,
el debilitamiento de las instancias decisorias locales propicia el desacato a las
reglas y normas de la comunidad relativas al uso de los recursos naturales. A
nivel administrativo, puede derivarse de decisiones que socavan el uso tradicional
de los recursos y el acceso a ellos, minando asi la legitimidad de las instituciones
tradicionales y debilitdndolas. Aunque el derecho escrito rija el uso y la gestién de los
recursos naturales, si su aplicacién no es lo suficientemente fuerte no puede proteger
las medidas de GST de manera adecuada.

A menudo se detecta falta de capacidad por parte de los agentes publicos para
implantar soluciones de restauracién. Si bien esto es un obstaculo en muchos paises,
pone de relieve un problema de actitud respecto de los derechos y responsabilidades
para la restauracion de los pastizales. Se han demostrado modelos eficaces mediante

Obstaculos
para una
gestion
sostenible de
los pastizales
y praderas

Provision de
servicios e
infraestructura

Factores de riesgo

Gobernanza
débil e ineficaz

Falta de
conocimiento y
de capacidades
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los cuales los pastores pueden revitalizar sus instituciones y aplicar sus conocimientos
para favorecer la regeneracion natural de los pastizales. La falta de capacidad se
refiere a la incapacidad de los agentes externos para facilitar el fortalecimiento
institucional. A esa falta de capacidad de los organismos externos a menudo subyace
un escaso conocimiento de la ecologia de los pastizales y poca consideracién por los
conocimientos, practicas e instituciones de los pastores. Lo que da como resultado
es un enfoque de medidas impulsadas de forma externa en lugar de permitir a los
pastores usuarios de la tierra discurrir e implementar sus propias soluciones. A
menudo las instituciones publicas de las zonas pastorales son débiles y carecen de
suficiente personal, y su mandato sobre los pastizales suele ser incierto. Asimismo, los
responsables legislativos a nivel nacional no siempre conocen bien las complejidades
de los pastizales y praderas y estdn mal equipados para desarrollar las politicas
adecuadas (Onyango et al., 2021).

Muchos paises carecen de politicas claras para el desarrollo sostenible de los pastizales.
Y en aquellos donde si existen (como en el citado caso de Burkina Faso), su aplicacién
suele ser tan débil, que apenas reciben el debido reconocimiento publico. Las politicas
tienden a formularse a nivel nacional sin apenas consultar con autoridades mds locales
o con las comunidades de pastizales. Pueden llegar a contradecirse entre sectores,
por ejemplo, cuando las politicas de restauracion forestal derivan en el desarrollo de
monocultivos forestales en pastizales. En muchos paises la responsabilidad de los
pastizales se reparte entre varios sectores (como el forestal, hidrico, agricola y de vida
silvestre), creando incoherencias politicas y competencia institucional.

Crear un
entorno
propicio para
la gestion
sostenible de
los pastizales

Gobernanza
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No puede haber una buena gestidn de pastizales sin derechos seguros sobre tenencia
de la tierra y los recursos, ni sin estrategias holisticas que orienten el desarrollo de la
tierra y de los recursos naturales. Los gobiernos se interesan cada vez mas por los
estudios de caso de los paises que han reforzado sus politicas y marcos regulatorios
para apoyar la gestion sostenible de pastizales mediante mejoras de la tenencia de la
tierra, entre otras medidas. La gobernanza también deberia implicar el refuerzo de las
instituciones consuetudinarias o de los grupos de pastoreo mediante la ampliacion y
fortalecimiento de canales institucionales de consulta y fomentando la colaboracion
entre las instituciones consuetudinarias y las del gobierno local. Un punto de partida
clave para todas las partes interesadas es abordar los aspectos institucionales (y no
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solo los técnicos) de la gestion sostenible de los pastizales como factor determinante
para las medidas relativas a la gestion y el acceso a los pastizales.

En el condado de Garissa, en Kenia, el renovado interés por la gobernanza
participativa y comunitaria de los recursos naturales, la cual tiene en cuenta a las
instituciones consuetudinarias, ha propiciado mejoras en la gobernanza a través de
la redaccidn de estatutos. Se han establecido instancias decisorias de ambito local,
por ejemplo, a nivel de cuencas hidrogréficas, para facilitar una gestién sostenible de
los recursos de los pastizales. Una gobernanza mas sélida de los recursos naturales
ha favorecido la resiliencia de las comunidades contra la sequia y otros problemas de
escasez relacionados con el agua.

La participacion de las comunidades locales es fundamental para una buena
gobernanza y deberia incluirse en la planificacion, uso y monitoreo de los recursos de
los pastizales. Las iniciativas para promover la gestién sostenible de los pastizales
exigen la implicacion activa de los pastores. Dada la inmensa extension de los
pastizales, los miembros de las comunidades locales, como los pastores, suelen cubrir
distancias a las que, por ejemplo, no llegan las unidades administrativas. Serian por
tanto un recurso muy util para el monitoreo, pero también para comunicar informacion
crucial a los responsables de seguridad del pais.

Pueden establecerse plataformas de partes interesadas a diferentes escalas para
fomentar la planificacién conjunta, el comun acuerdo, el didlogo y la reducciéon de
conflictos. Estas plataformas ayudaran a mejorar la comprensiéon de las medidas
institucionales sobre el uso de la tierra y los derechos de acceso entre los diferentes
grupos. Las plataformas de partes interesadas deberian integrar las necesidades y
puntos de vista de los diferentes grupos, cuyos intereses sobre los recursos pueden ser
complementarios y a menudo requieren una gran capacidad de mediacién y negociacion.

La mayoria de las soluciones eficaces de GST funcionan a escala porque son de bajo
coste y pueden ser implementadas por comunidades pastorales. Sin embargo, a
menudo se necesitan inversiones de apoyo para que los pastores puedan aplicar sus
estrategias de gestién, lo que a veces genera altos costes. Hace falta una planificacién
efectiva para guiar inversiones publicas en servicios e infraestructuras que estén
alineadas con las estrategias de pastoreo. Por ejemplo, citar correctamente los
recursos hidricos y otras infraestructuras para facilitar el movimiento de los rebafos.

Participacion
comunitaria

Promovery
reforzar las
plataformas de
partes interesadas

Incentivos
e inversiones
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Hay un interés creciente por identificar inversores privados en pastizales, lo cual
suscita preguntas sobre qué tipo de inversion facilitaria el pastoreo (més que los
recursos de pastoreo apropiados) y aseguraria que las inversiones fueran compatibles
con las estrategias de gestion pastoral. Las organizaciones comunitarias, como las
asociaciones y cooperativas de productores, pueden desempefiar un papel importante

como intermediarios entre los productores y otros actores de la cadena de valor, y

deben ser fortalecidas y acreditadas para asegurar que las cambiantes demandas del
mercado no socaven las estrategias de gestion de pastizales.




Recomendaciones

para promover la
gestion sostenible
de los pastizales

De las lecciones del presente informe se pueden extraer varias conclusiones y
recomendaciones para mejorar la gestién sostenible de los pastizales. Dejan claro
que la gestion sostenible de los pastizales requiere medidas a gran escala que sean
rentables y que los pastores puedan implementar. Aunque hay otras practicas de GST
(documentadas en otros estudios) que se pueden aplicar en los pastizales (por parte
de agentes externos y con fondos publicos), se supone que dichas practicas ofrecen
menos probabilidades de éxito si no se han aclarado y fortalecido las disposiciones de
gobernanza subyacentes. Por otro lado, fortalecer la gobernanza facilita practicas de
manejo del rebafio que pueden estimular la regeneracion natural. Se pueden introducir
nuevas tecnologias y practicas que complementen estas soluciones de GST basadas
en la gestion, pero no debe hacerse sin haber reforzado la gobernanza subyacente en
primer lugar.
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1. Fortalecer las instituciones para la gobernanza de los

pastizales y asegurar los derechos de la tenencia de la tierra

Puede que sea necesario desarrollar o fortalecer las instituciones a nivel local
(comunidad), subnacional (autoridades publicas) y nacional para sentar las bases de
una gestion sostenible de pastizales (GSP). La GSP requiere sistemas de gobernanza
efectivos que respeten los derechos de tenencia, devuelvan el poder de toma de
decisiones, permitan acciones coordinadas y estratégicas, favorezcan una distribucién
equitativa de los recursos y respeten e incluyan a diferentes culturas. La buena
gobernanza debe ser responsable, justa, atenerse al imperio de la ley y garantizar la
justicia y la resolucién de conflictos (Campese et al., 2016; Davies et al., 2016).

A nivel comunitario, la gobernanza de los pastizales se puede fortalecer con
el desarrollo y refuerzo de organizaciones locales, como grupos tradicionales de
ordenacién de pastos u otras organizaciones comunitarias. La gobernanza eficaz de
los pastizales debe garantizar que en el proceso de toma de decisiones participen
todas las partes interesadas, incluidos los pastores, que son los principales usuarios
de los pastizales, asi como otros grupos marginados, como las mujeres y los jévenes.
Asegurar los derechos de tenencia de la tierra es un requisito previo necesario para
adoptar e implementar la GSP, ya que los administradores de la tierra no pueden
adoptarla si sus derechos sobre el recurso no estan reconocidos en las politicas.

Las instituciones publicas, incluidas las autoridades subnacionales y los ministerios
nacionales, requieren una acreditacion clara para la gestion sostenible de los pastizales,
asi como metas para la restauracién que estén alineadas con las metas nacionales
voluntarias de la NDT. Se necesitan mecanismos para asegurar la coordinacién sobre la
explotacioén de los recursos y la planificacion del desarrollo entre ministerios y sectores
(como agricultura, agua e infraestructuras) y esos mecanismos deben responder y
rendir cuentas a las comunidades de pastizales. Las instituciones publicas deben ser
capaces de fortalecer la gobernanza y los derechos locales, asi como garantizar la
justicia y la seguridad de las comunidades de los pastizales.

El fomento de capacidades para la GSP deberia desarrollarse en torno a una visién
clara del refuerzo institucional. Se pueden reforzar las capacidades para facilitar que
las comunidades de pastizales aseguren y defiendan los derechos sobre los recursos,
establezcan una planificacién efectiva y responsable y garanticen que los servicios
publicos y las inversiones estén alineados con los enfoques de gestion de pastizales,
incluido el ajuste a la escala geografica y las necesidades estacionales del pastoreo.



Recomendaciones para promover la gestion sostenible de los pastizales

2. Desarrollar herramientas eficaces para la gestion

sostenible de los pastizales

La gestion sostenible de los pastizales debe fundamentarse en las practicas de pastoreo
de las comunidades de pastizales y aprovechar las nuevas tecnologias y enfoques. Esto
no excluye la adaptacion a las estrategias de pastoreo, pero esas estrategias deben
guiarse por un profundo conocimiento de la ecologia de los pastizales y de los objetivos
de gestién de los pastores. La gestion sostenible de los pastizales a menudo se ha
visto frenada ante la falta de acuerdo entre las agencias publicas y las comunidades
pastorales en cuanto a la visién para el desarrollo de los pastizales. Las estrategias
de desarrollo tendran mas probabilidades de éxito si se articulan en torno a una visién
comun. Para desarrollar esta visidn es esencial asegurar una participacion efectiva, ya
que las diferentes comunidades, hombres y mujeres, jovenes y ancianos, pueden tener
diferentes aspiraciones para el futuro.

Una gestion de los pastizales sostenible y efectiva requiere, como minimo,
herramientas para evaluar y monitorear la salud de los pastizales, herramientas para
una planificacién participativa que incluya planes para el manejo del rebafio a gran
escala y métodos para asegurar la tenencia de los recursos.

La adopcion y promocion de buenas practicas de GSP y el monitoreo de los
pastizales requieren que los actores conozcan bien la ecologia de los pastizales, su
estado y valores, asi como las amenazas y presiones que les afectan. Asimismo, la
restauracioén de los pastizales degradados requiere un seguimiento regular de estos
factores para valorar la salud de los pastizales mediante los métodos de evaluacion
disponibles que incluyen a los pastores. También requiere que cientificos y pastores,
los principales usuarios de los pastizales, trabajen conjuntamente para generar datos
y obtener informacion sobre el estado de los pastizales, su contribucién a los servicios
ecosistémicos y el modo en el que influyen en la GSP. La movilidad es un aspecto
importante para mantener la salud de los pastizales, por lo que la ordenacién del
pastoreo dependerd de cdmo se maneje la movilidad. Entender la ordenacién del
pastoreo en términos de la intensidad y del momento oportuno para realizarlo es crucial
para la restauracion de los pastizales.
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3. Identificar oportunidades de inversién que estén alineadas

con las estrategias pastorales de gestion de pastizales

Mejorar la GSP requiere una combinacion de inversiones publicas y privadas, y las inversiones
privadas deben ser capaces de apoyar las estrategias de gestion pastoral. La financiacion
sostenible y la disposicidn de los socios a invertir en pastizales dependen de mudltiples
factores, como el conocimiento del valor de los recursos y del potencial de desarrollar
cadenas de valor sostenibles y econémicamente viables, la percepcién de los riesgos que
se asocian a la inversién en gestion de pastizales y la posibilidad de crear mercados.

Hay una creciente demanda por parte de los bancos de desarrollo y los organismos
de desarrollo para movilizar la inversién privada para la restauracion. Sin embargo,
las iniciativas de restauracion en los pastizales deben superar décadas de inversion
insuficiente, por lo que las expectativas deben moderarse en consecuencia. No obstante,
a medida que se movilizan las inversiones publicas, por ejemplo, mediante proyectos de
infraestructuras y desarrollo del mercado, pueden explorarse oportunidades para que
la hacienda publica incentive a la inversion privada. Esto incluye, por ejemplo, invertir
en emprendimiento local dentro de los pastizales, asi como innovar en subvenciones,
por ejemplo, para seguros contra el riesgo de sequia.

Los planes de inversién deben guiarse por una sélida comprensidn del valor de
los pastizales, incluyendo sus productos secundarios y servicios ecosistémicos, para
los cuales los mercados quiza estén subdesarrollados. Equilibrar las inversiones entre
ganado y productos naturales como plantas medicinales, o inversiones en valores
pasivos como el turismo puede ayudar a los pastores a lograr un equilibrio de objetivos
de produccidén que sean compatibles con la gestidn sostenible de los pastizales.

También hace falta pensar de manera innovadora para conectar la rentabilidad de la
inversion con el tipo de inversiones que son prioritarias en los pastizales. Concretamente, la
gestion sostenible de los pastizales depende de que las organizaciones comunitarias sean
efectivas y favorece la produccién pecuaria. La trayectoria entre la inversion realizada en un
grupo de pastoreo y el retorno obtenido a través de los mercados de carne, leche y fibras
no suele estar claro y requiere de nuevas asociaciones entre los actores de la cadena de
valor, los grupos comunitarios y las instituciones publicas. Las directrices sobre inversiones
agricolas responsables (Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, 2014) pueden adaptarse
alas necesidades de los pastizales para garantizar que los inversores mejoren la seguridad
alimentaria y la nutricion y apoyen la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional.
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