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PRESENTACION

El Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN) es el instrumento de Politicas
Pablicas del Gobierno de México que expone a detalle la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN)
para los proximos quince afios, el cual esta alineado al Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y
plasma los grandes objetivos de la Politica Energética del actual gobierno.

El PRODESEN incorpora, principalmente, los elementos mas relevantes del Programa Indicativo para la
Instalaciony Retiro de Centrales Eléctricas (PITRCE), de los Programas de Ampliaciény Modernizacién de la
Red Nacional de Transmisién (PAMRNT) y del Programa de las Redes Generales de Distribucion (PAMRGD),
asi como define la infraestructura eléctrica a desarrollar en los proximos afios.

Laelectricidad esun servicio pablico indispensable, por ello, el actual Gobierno de México estd comprometido
a garantizar el acceso universal a la electricidad, contribuyendo asi al desarrollo social y econémico del pais.

El Sistema Eléctrico Nacional proporciona servicio a méas de 125 millones de habitantes a lo largo y ancho
de la compleja geografia del territorio nacional, asi como a la industria estatal y privada en todo el pais
representando uno de los mayores sistemas eléctricos integrados del mundo. Dentro de los objetivos actuales
se encuentra satisfacer el suministro de electricidad a todos los mexicanos a precios accesibles y garantizar
el suministro a todos los sectores productivos de la economia mexicana con el objetivo de lograr la igualdad
social y reducir las brechas de desarrollo Norte-Sur de nuestro pais.

La planeacién del SEN se realiza con base a criterios claramente definidos para la instalacion de nuevas
Centrales Eléctricas para garantizar el suministro con suficiencia, eficiencia, calidad, confiabilidad,
continuidad, seguridad y sustentabilidad; la electricidad es de interés ptblico, social y colectivo y el enfoque
se debe centrar en el uso 6ptimo de nuestros recursos naturales y energéticos.

La Secretaria de Energia (SENER) dirige la planeacion del SEN, garantizando en todo momento el suministro
continuo de energia eléctrica actual y anticipandose a los requerimientos futuros de suministro eléctrico,
tanto para la poblacién como para la planta productiva nacional, la cual continta creciendo de la mano de
los grandes cambios geopoliticos recientes. Por ello, es de particular importancia el modelaje matematico
realizado para la integracion de este Programa, modelaje que contempla diversos escenarios de crecimiento
demografico, econdémico, sectorial, regional y de condiciones futuras del clima y disposicién de recursos
naturales y combustibles, los cuales son los principales determinantes de los prondsticos de crecimiento de
la demanda, del consumo y de la generacién de electricidad, mismos que se exponen a detalle en el presente
documento.

Por su parte, los programas de ampliacién y modernizacion de la Red Nacional de Transmisién (RNT) y
de las Redes Generales de Distribucion (RGD) aqui presentados se llevan a cabo con base en una rigurosa
planeacion, la cual busca satisfacer:

1. La demanda actual y futura de energia eléctrica.

2. La reduccion de los costos del suministro eléctrico para la poblacién nacional y sectores econémicos.
3. La conservacion y mejora de la Confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional.

4. La proteccion ambiental y la transicion energética ordenada.
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En este contexto, este documento presenta las propuestas de proyectos de ampliacion de la Red Nacional de
Transmision y de las Redes Generales de Distribucion, cumpliendo con los criterios establecidos en la Ley de
la Industria Eléctrica y en la Ley de Transicion Energética.

La Politica Energética del Gobierno de México también comprende el desarrollo de nuevas centrales eléctricas
de la Comision Federal de Electricidad (CFE), asi como la rehabilitacién, modernizacién y equipamiento de
lashidroeléctricasdela CFE en operacion, con el fin de lograr el maximo aprovechamiento de esta empresa del
Estado. El PRODESEN contempla la recuperacion de la capacidad de generacidn, transmision, distribucion
y suministro eléctrico de la CFE, a fin de que sea esta empresa del Estado la que continQie sosteniendo
firmemente al Sistema Eléctrico Nacional, como lo ha venido haciendo ininterrumpidamente desde 1937.

Dentro de la planeacion del sector eléctrico se cumple con los compromisos internacionales en materia
ambiental para la reduccion de emisiones y mitigacién del cambio climéatico, por lo que este Programa
contempla el incremento ordenado de la generacion eléctrica con energias limpias y renovables, como
lo ha venido logrando el actual gobierno afio con afio. Por ello, el presente documento también incluye el
Reporte de Avance de Energias Limpias, el cual expone a detalle la planeacién del Gobierno de México para
el cumplimiento de las metas establecidas en materia de Energias Limpias.

El futuro nos demanda que hagamos hoy un uso méas racional y sostenible de todos nuestros recursos
energéticos y de todas las tecnologias disponibles para el desarrollo nacional. Al presentarse esta ediciéon
2023-2037 del PRODESEN, se da cumplimiento a la normatividad de la planeacién en la materia y se refrenda
el compromiso del actual Gobierno de México para alcanzar la autosuficiencia y la soberania energética.

Ing. Norma Rocio Nahle Garcia
Secretaria de Energia

-

Torre eléctrica, maniobras de mantenimiento, Sonora.
Comision Federal de Electricidad.
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El Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico
Nacional es el documento que contiene la
planeacion del Sistema Eléctrico Nacional, el
cual establece los objetivos, metas, estrategias
y prioridades que deberan adoptarse para
satisfacer la demanda en el Sistema, procurando
gue su operacion se realice en condiciones de
eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad,
seguridad y sustentabilidad; para lo cual, debera
dar cumplimiento a los objetivos de Energias
Limpias y considerar las necesidades de proyectos
de inversion que los transportistas y distribuidores
deben llevar a cabo.

1.1 NORMATIVIDAD

El PRODESEN esta sustentado en los articulos
4, parrafo quinto, 25, parrafos primero, tercero vy
quinto, 26, apartado A, 27, parrafo sexto y 28, cuarto
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), que establecen la
obligacion del Estado de garantizar el derecho a
un medio ambiente sano; los principios de rectoria
econdmica del Estado; planeacion del desarrollo
nacional; actividades estratégicas y la regulacion
de actividades econdmicas reservadas al Estado.
La energia eléctrica no debe caracterizarse como
un derecho humano auténomo, sino como un bien
constitucionalmente protegido, que es parte de un
servicio publico de primera importancia, sobre el
cual se proyectan distintos principios previstos en
los articulos 25, 27 y 28 constitucionales.! El Estado
no podria garantizar los derechos a la salud, a la
vivienda, a la alimentacion e, incluso, a la libertad
de expresion e informacion sin un acceso efectivo
a la energia eléctrica, ya que esta forma parte del
derecho que, como seres humanos, tenemos en
nuestra concepcion integral de vida, involucrando
los aspectos comerciales, sociales y laborales. El
fomento al crecimiento econdémico, al empleo,

la justa distribucion del ingreso y la riqueza, asi

como los derechos econdmicos, sociales, culturales

" Retomado de la Sesiéon publica ordinaria del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada
el martes 5 de abril de 2022. Foja 50, cuarto parrafo.
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y ambientales solo pueden hacerse efectivos,
siempre y cuando el Estado los garantice.?

En materia de energia eléctrica, los articulos
25, parrafo quinto y 27, parrafo sexto de la Carta
Magna disponen que la planeacion y el control del
SEN, asi como el servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica corresponden
exclusivamente a la Nacion, estableciéndolas como
areas estratégicas.

Ademas, en el articulo 26 constitucional en
su apartado A, se sientan las bases para la
organizacion de un sistema de planeacion del
desarrollo nacional a través de un PND al que se
sujetaran los programas de la Administracion
Publica Federal. Asimismo, sefala que corresponde
al Poder Ejecutivo establecer los procedimientos
de participacion y consulta popular en el sistema
nacional de planeacion democratica y los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control vy
evaluacion del plan y los programas de desarrollo,
asi como los 6rganos responsables del proceso de
planeacion.

Acorde a lo anterior, el PND 2019-2024, en su
apartado Ill. Economia, establece como uno de
los objetivos, el Rescate del sector energético, el
cual dispone que la nueva politica energética del
Estado mexicano impulsara el desarrollo sostenible
mediante la incorporacion de poblaciones vy
comunidadesalaproducciondeenergiaconfuentes
renovables, mismas que seran fundamentales para
dotar de electricidad a las pequefas comunidades
aisladas que aun carecen de ella, la transicion
energética dara pie para impulsar el surgimiento de
un sector social en ese ramo, asi como para alentar
la reindustrializacion del pafs.

Por su parte, el articulo 28, parrafo cuarto
constitucional, prevé que la planeacion y el control
del SEN, la generacion de energia nuclear y el
servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, como areas estratégicas, le

2 Retomado de la Sesion publica ordinaria del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada
el martes 5 de abril de 2022. Foja 40, segundo parrafo.
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corresponden a la Nacion de manera exclusiva, sin
que ello constituya monopolios.

Asimismo, en cuanto al control operativo del SEN
el articulo Décimo Sexto transitorio, inciso B) d